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Demokracie dnes a zitra -

uvodni slovo Pavla Rychetského

Mame demokracii? Vime, co je demo-
kracie? Umime s ni zit? Tyto a fadu
dalsich otazek a hledani odpovédi

na né doprovazi lidstvo od nepameéti.
Clanek 1 Ustavy naseho statu definuje
Ceskou republiku jako ,demokraticky
pravni stat“. Tato zdanlivé samozrej-
ma az bandlni véta, kterou nalezneme
v kazdé psané ustavé modernich zemi,
v sobé obsahuje jeden z nejvétsich pa-
radoxl soucasnosti. Podstata paradoxu
vyplyva jiz ze samotného spojeni slov
demokracie a pravni stat - zatimco
demokracie je pojmenovanim politické-
ho systému uspordddni stdtu zalozené-
ho na vladé lidu (veskerd moc ve staté
je generovana prostrednictvim opa-
kovaného zjistovani vétsinové politické
vile ve volbach), pravni stét (pfes jeho
nejriznéjsi definice) je pojmenovanim
politického systému zaloZeného na vla-
dé (prednosti) prava. Pad zelezné opony
ukondil jednu etapu déjin a pro narody,
které za touto oponou prozily dlouha
desetileti, se oteviela nova nadéje.
Nadéje na to, Ze se vymanime z podrudi
totalitniho statu, vedouci strany a jeji
nomenklatury, ze skon¢i manipulace
Zivota lidi a zavlddne svoboda a demo-
kracie, solidarita a vzajemna4 tolerance.
0d padu komunistickych rezimu stredni
a vychodni Evropy uplynula cela deseti-
leti a nastal ¢as bilancovani. Cas otdzek.

Proc¢ naSe nadéje tak rychle vybledly?
Kam se podélo ovzdusi duvéry, vza-
jemnosti a solidarity? Z éeho se zro-
dila nesndsenlivost, zavist, agresivita

i nacionalismus, které na riiznych
mistech postkomunistické Evropy slavi
sva désiva vitézstvi, rozdeluji staty,
narody, sousedy i rodiny a vedou az

k nesmyslnému vrazdéni? Jak to, ze
necinné prihlizime nové agresivni

valce rozpoutané Putinovym Ruskem

proti sousednimu suverénnimu statu?
Pro¢ i v relativné klidnych zemich této
Casti svéta, kterd se hrdé hlasi k tradici
humanismu a demokracie, jsme svédky
nesmyslnych fobii, korupcnich afér
doprovazejicich nejen privatizaci, ale

i bézny ekonomicky zZivot? Pro¢ jsme
svédky vzniku novych mafii nejen zlo-
¢ineckych, ale i ekonomickych a dnes

a zitra i politickych? Pro¢ nec¢inné pfi-
hlizime tomu, jak ¢lovék s gigantickym
stfetem zajmu, miliardafskym impé-
riem a trestni obZalobou na krku ovladd
i politiku a usedd do kfesla ministerské-
ho predsedy?

Zd4 se, Ze jsme svymi kofeny zista-

li hluboko ve své vlastni minulosti.
Politika je nanestésti vhimana stéle
jako souboj pres barikddy, ideolo-

gicky, nikoli vécné. Partajni a Casto az
osobni politikafeni nahrazuje politiku
jako konsensudlni hledani spole¢nych
vychodisek, a vede tak k jeji stagnaci,
diskreditaci v o¢ich vefejnosti a kon¢i
jeji az totalni degeneraci. Nejtypictéjsim
rysem soucasného svéta je rychla globa-
lizace a soucasné individualizace vSech
zivotnich otazek. Jsme svédky nového
upadku demokracie v USA, zemi propa-
dajici novému izolacionismu a pokleslé-
mu trumpovskému strejcovstvi. Otazky
lidskych prav a svobod, omezovani
demokracie, bidy, terorismu, ni¢eni
zivotniho prosttedi, valek, etnického,
nabozenského ¢i politického vrazdéni

a tyrani uz ddvno nejsou mistnim ¢i
regiondlnim problémem. PfendSeny
CNN do nejzapadlejsich obci svéta

v okamziku, kdy k nim dochazi, stavaji

se okamzité problémem svétovym.

Ale nejen to. Méni se i celé pojeti statni
suverenity. Zadny z téchto problémt
a mnohé dalsi uz nemohou byt ché-
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pany jako vnitfni véc jednoho statu,
dnes dokonce i téch nejvétsich a eko-
nomicky nejsilnéjsich. Pred lety jsme
vidéli v Karabachu, jak lidé, odfiznuti
valeénymi operacemi od svéta, vykdceli
proto, aby nezmrzli, vSechny své ovocné
sady a vinice, které donedavna tvoftily
hlavni bohatstvi zemé. Totéz se prihodi-
lo v Sarajevu i v dalSich ¢astech Bosny.
Vidime dnes na agresivni valkou su-
zované Ukrajiné, jak Zeny a déti umiraji
pod barbarskym bombardovanim,
které nemélo od konce 2. svétové valky
obdobu. Teror ¢i ob¢anska valka vyhdni
tisice uprchlikt do celého svéta. To

vSe dohromady s politickymi poméry,
které neumoznuji lidem rozhodovat

o vlastnim osudu a ¢ini z nich politické,
etnické, nabozenské psance ¢i obéti
hospodarskych katastrof nebo sobectvi
zajisténého autoritativni moci. Moci,
ktera se v pfipadé ruské agrese neda
nazvat jinak nez genocidou. Proto jsou
rozvoj demokracie a samospravné
obcanské spolecnosti ve vnitrostatnim

i mezinarodnim méritku spolu se stra-
tegif trvale udrzitelného rozvoje dnes
hlavni strategické a dlouhodobé ukoly
celého mezinarodniho spolecenstvi

a kazdého demokratického statu.

Mnozi Evropané si mysleli, Ze tyto
tendence se na naSem kontinentu
projevi ve zvladnutelné mife. I my jsme
zili po padu komunismu v této nadéji.
Prechod k demokracii a trzni ekonomi-
ce byl v mnoha zemich bolestnéjsi, nez
kdokoli ocekaval. Nevyfesené vztahy
mezi nékdejs$imi utlacovanymi a utla-
Covateli, at uz byl atlak politicky, na-
rodnostni, nabozensky ¢i jiny, vytvareji
etnické ¢i politické napéti a konflikty.
Transformace spolec¢nosti pfinasela
napéti socidlni. Jeji nositelé mnohdy

nevidéli za makroekonomickymi ukaza-



teli redlny zivot lidi a ignorovali mez,

za niz uz tato operace prestala byt pro
mnohé unosna. Jinde se nedafi prosadit
demokratické struktury a lidé neciti, ze
se situace zménila. Jesté nefunguji nové
statni instituce, odpovidajici demokra-
tickym potifebam, dosud nepracuji nebo
vibec neexistuji samospravné organy ¢i

instituce obc¢anské spolecnosti.

Také mezindrodni instituce, vytvorené

a dlouho fungujici v situaci rozdéleného
svéta, nebyly pfipraveny na rozmrazeni
skuteénych problémt po vypnuti komu-
nistické lednicky. Mezindrodni instituce
nejsou abstrakci. Jsou vyrazem poznani
a vile ¢inevile, odpovédnosti ¢i neodpo-
védnosti statd, které se v nich sdruzuji.
To nuti k pfehodnocovani zakladnich

Pavel Rychetsky

principt vnitfni i mezinarodni politiky.
Mechanické déleni spolecnosti v duchu
devatenactého stoleti na politické strany
a tabory podle skupinovych zajma

a spolecenského postaveni, tedy ono
slavné déleni na levici a pravici, kapita-
lismus ¢i socialismus, ztratilo svij redlny
smysl. Ze setrvacnosti se leckde jesté
uziva jako zkratka. V postkomunistickém
svéteé véak nabyva povahu nové ideolo-
gické slepoty - tentokrat s opa¢nymi
znaménky. Vééné intelektudlni hle-

dédni a odmitdni vSech apriorisma je
nazyvano levi¢actvim a konzervativni
pravice se ¢asto v rozporu se svymi
leps$imi tradicemi chova jako radikalni
jakobini. Skutecnd délici ¢ara je vSak
mezi svobodnymi ob¢any, ktefi chapou
svou existenci jako spoluodpovédnost

emeritn{ pfedseda Ustavniho soudu,

byvaly politik a disident

za svobodu ostatnich a prava mensin,

a mezi témi, ktefi se snazi své osobni

¢i mocenské zajmy povysit na ideolo-
gickou a mocenskou uroven. Nevidim
tak rozdilu mezi pravicovou a levicovou
diktaturou ¢i autoritafskou spolecnosti.
Pochopeni téchto tendenci je podminkou
k prosazeni demokratické ob¢anské
spolecnosti a k nadéji na tispéch nejen

ve vlastni zemi.

»Demokraticky pravni stat, jak jsem
ho zminil v ivodu, dnes ¢eli napfi¢
Evropou i dalsimi kontinenty nebyva-
lym vyzvdm. Nic neni dokonalé a nikdy
neni hotovo, ale lepsi zptisob vlady pro
svobodnou spole¢nost jsme zatim ne-
vymysleli. Nezbyva nez se o néj znovu

a znovu pokouset.



Uvodni slovo editora Zpravy

Vazené ¢tenarky, vaZeni Ctenari,

dostava se vam do rukou Zprava o stavu
Ceské demokracie za rok 2025. Ve spolu-
praci s desitkami expertt a expertek

v ni shrnujeme hlavni udalosti, pozitivni
i negativni trendy a doporuceni v osmi
oblastech klicovych pro demokraticky
systém a jeho pojistky. Viibec poprvé se
také v ramci jednotlivych kapitol sys-
tematicky zamyslime nad prognézami

do budoucna.

Zpravu o stavu Ceské demokracie
pripravujeme pravidelné od roku 2019
a dlouhodoby expertni monitoring
slouzi jako zdroj poznatkl pro ochranu
principti demokratického pravniho
statu. Snazime se ve Zpravé vyvazovat
odbornost a zaroven obecnou srozu-
mitelnost, tedy pojmenovat pro $irsi
vefejnost struéné a kompaktné to
nejpodstatnéjsi pro zdarné fungovani
Ceské demokracie. Nékdy jde o témata,
ktera rezonuji vefejnym a medidlnim
prostorem, jindy jde naopak o uda-
losti, trendy ¢i navrhy zakont, které

v kazdodennim zpravodajstvi snadno
zapadnou, a pfesto jsou pro dlouhodo-
by stav nasi spolecnosti ¢i politického
systému zasadni.

Minuly rok byl specificky minimalné

ve dvou ohledech. V f{jnu u nés probéh-
ly snémovni volby, kterym predchézela
pomérné vyostfend kampan a v nichz
zvitézila dosavadni opozice. Zprava

za rok 2025 tedy logicky vétsinove
reflektuje jesté obdobi minulé vlady, se
zohlednénim prvnich navrhi a krokd,
které pripravila po volbach nové usta-
vena koalicni vlada.

Druhym vyraznym, globdlnim fakto-
rem uplynulého roku byl nastup Trum-

povy administrativy v USA. Americka
demokracie, jako jeden z inspiracnich
zdrojii modernich demokracii a jeden
z hegemoni svétové politiky, zaziva
radikalni otfes smérem k vlastnimu
systému brzd a protivah. Zaroven
pristup stavajici americké vlady
proménuje zdkladni principy mezina-
rodni politiky a zpochybnuje globalni
bezpecnostni architekturu i systém
mezinarodniho préva, jak se ustavil
po roce 1945. Tento americky obrat md
pochopitelné globalni pfesah, Evropu
a Cesko nevyjimaje.

I vzhledem k vyraznym proméndm
geopolitického kontextu se posledni rok
zabyvame v Siti ve zvySené mife hlavni-
mi systémovymi riziky pro ¢eskou
demokracii, s pfihlédnutim k $ir§Sim
mezinarodnim trendim. Na nasem
webu jsme zverejnili Mapu rizik pro
demokracii, ktera se opira o zkusenosti
s konkrétnimi mechanismy eroze demo-
kracie v zahranié¢i a nabizi zakladni
ramec pro vyhodnocovani hrozeb pro
tuzemsky kontext.

Néktera vyrazna systémova rizika po-
jmenovavaji expertky a expertiiv této
Zpravé: zvysujici se politicky tlak

na nezavislost vefejnopravnich médii,
nediivéra a delegitimizaéni rétorika
vuci obcanské spole¢nosti, nejasné
ukotvena zahrani¢né-politicka orienta-
ce v dobé turbulentnich geopolitickych
zmén ¢i narychlo pfedlozeny névrh
zakona o statnich zameéstnancich, rizi-
kovy pro neutralni, apoliticky vykon
statni spravy.

Zprava samoziejmé nema slouzit
jen jako vycet rizik, nybrz pfindset
celkovou, vyvazenou, systémovou

analyzu kli¢ovych oblasti. Proto kratce
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a selektivné zminime i nékolik pozi-
tivnich trend: v oblasti médii vznik
novych nezavislych redakei, které jsou
schopné zajistit si diky predplatite-
ldm udrzitelné financovani; v oblasti
verejné spravy rozvoj analytickych
utvard napfi¢ ministerskymi resorty,
které pomahaji tvorbé vefejnych po-
litik zaloZenych na datech; schopnost
aktéri obcanské spolec¢nost podilet

se ve spolupraci se staitem na prijeti
dutlezitych legislativnich zmén; nebo

v oblasti ustavniho systému pokra-
¢ovani odpovédného a srozumitelného
vybéru ustavnich soudcti, coz posiluje
davéru vefejnosti v cely proces.

Tolik ve zkratce né€kolik hlavnich
zjisténi a zaroven par praktickych
aspektty, jak aktudlné v Siti pfemyslime
o ochrané demokratického pravniho
statu. Véfime, Ze vécny, strukturovany,
analyticky a odborné podlozeny pohled
na demokracii a §irsi spolecensky
kontext ndm mize pomoci mirnit
polarizovanou verejnou debatu, 1épe se
orientovat ve slozité realité a odolavat
jako spolecnost riznym destabi-
liza¢nim tlaktim na domaci ptidé

iv globalnim kontextu.

Diky vSem, kdo k tomu pfispivate.
At uz ve spoluprdci s nami, nebo samo-
statné ve svych komunitach, profesnim

zivoté ¢i jinde.

Robin Ujfalusi
koordindtor expertizy,
Sit' k ochrané demokracie


https://www.ochranademokracie.cz/aktuality/mapa-rizik-pro-demokracii
https://www.ochranademokracie.cz/aktuality/mapa-rizik-pro-demokracii
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Bezpecnost, obrana
a zahraniéni véci

7 Ceska republika se spolu s dalsi-
mi staty zavazala na summitu
NATO v Haagu k vyraznému
navySeni obrannych vydaju.

N Vysledek snémovnich voleb
prinesl nejistotu ohledné za-
hranic¢né-politického smétfovani
Ceska, zpochybnéni podpory Ukra-
jiné a htife ¢itelnou pozici Ceské
republiky v rdmci Evropské unie.

N Prvni rok vlady Donalda Trumpa
v USA znamenal vyrazné oslabeni
transatlantické vazby, zasadni
vyzvy pro evropskou bezpecnost,
ddraz na hrubou silu a odklon

od principti mezinarodniho prava.

M.

Ustavni systém, statni
zastupitelstvi a soudnictvi

7 Ze strany prezidenta a Senatu

pokracuje odpovédny a srozu-
mitelny vybér ustavnich soudct,
ktery posiluje davéru vefejnosti
v cely proces.

Opakované jsou predkladany
dualezité, komplexni legislativni
navrhy (napft. zakon o statnich
zaméstnancich, novela stavebni-
ho zdkona, novela soudniho fadu
spravniho), které obchazi stan-
dardni legislativni proces.

Body v programu vlady namifené
na nevladni organizace potvrzuji
silici snahy ¢asti politického spek-
tra o delegitimizaci ob¢anského
sektoru a jeho Ustavou zaru¢ené-

ho sdruzovaciho prava.

N az ¥

Socialni prava

72 Posiluje se princip ,,0 nds s ndmi“:

lidé ve zranitelnych situacich jsou
Castéji pfimo zapojovani do roz-
hodovani v oblasti zaméstnanosti
a zdravotnich sluzeb. Sebeobhdj-
ce podporuji i jednotlivé krajské
urady, naptiklad pfi jednani

o kapacitdch socidlnich sluzeb.
Revize davkového systému muzZe
tvrdé zasahnout nizkopfijmové
bydleni, navic zcela prehlizi lidi
v exekucich a insolvencich.
Bobtna krize nedostupného

a nestabilniho ndjemniho bydleni.
Pokud stat nebude véas a dosta-
teCné reagovat, mimo jiné kvalitni
implementaci Zakona o podpoie
bydleni, budou problémy nartstat.
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Politicka a obcanska prava

7 Zfizeni Narodni lidskopravni
instituce skyta novou prilezitost
ke komplexnéjsimu uchopeni
lidskopravni agendy a proaktivni
obhajobé sirokého spektra prav
déti i dospélych.

Nepfijata adaptace Nafizeni

o digitalnich sluzbach znamena
nedostate¢nou regulaci a pravni
nejistotu v online prostfedi, bylo
by chybou tento neblahy stav
prodluZovat.

Sekuritizace, bezdé¢né nad-
tazovani bezpecnosti nad

jiné hodnoty, v¢éetné ochrany
zakladnich prav a svobod,

se projevuje dlouhodobé

v praxi statnich orgdnii i pfi

projednavani legislativy.

M.

Podminky pro
obcanskou spolecnost

Podle novych dat objem dart

v Cesku pfesahuje 20 mld. K.
Tahounem jsou fyzické osoby,
které za rok daruji bezmala

15 mld. K¢.

S koncem volebniho obdobi
Fialovy vlady se podafilo zavrsit
nékolik systémovych zmén,

na nichz se aktivné podilely
nevladni neziskové organizace

a jejich koalice.

Nebezpecna predvolebni rétorika

o yneziskovkach” se propsala

do programového prohlaseni nastu-
pujici vlady. Navrhovana opatfeni
se mohou stat néstrojem natlaku
na nepohodlné organizace a delegi-

timizovat roli ob¢anské spole¢nosti.

N ax ¥

VefFejna sprava

Analytické utvary se stavaji
pfirozenou soucasti jednotlivych
resort(l, coz vede k dal$imu roz-
voji vefejnych politik zalozenych
na datech.

Dramaticky pokles realnych

platti v letech 2019-2025 vede

k nekonkurenceschopnosti statu
jakozZto zaméstnavatele. Nizké
platy vedou k vysoké fluktuaci
zameéstnancl a neschopnosti
statu udrzet kvalitni experty

a expertky.

Nova vlada v prosinci schvalila
navrh zdkona, kterym se rusi stat-
ni sluzba, véetné odpolitizované-
ho vybéru statnich tajemnikd. Jde
o vyrazné riziko pro nezavislou

statni spravu.

AN

VeFejné minéni a promény
nalad ve spole¢nosti

Po fijnovych volbach do Po-
slanecké snémovny se celkova
nalada spolecnosti po tiech
letech zlepsila. Hodné se ale lisi
v riznych voli¢skych skupinach.
Ekonomickd situace domdcnosti
se v priuméru mirné zlepsuje

a to se odrazi i na ocekavani lidi
do budoucna.

Silné emotivni volebni kampan
pred volbami do Poslanecké
snémovny se ¢astecné propisuje
do povolebniho obdobi a vy-
hrocena rétorika dale rozdéluje
spole¢nost. S tim souvisi i velmi
rozdilné priority voli¢skych zakla-
den vlady a opozice.

N an ¥

Média

7 Vznikaji nové nezavislé redakce,

které jsou schopné si zajistit udr-
zitelné financovani. Funguji nové
projekty na podporu a ochranu
novinarek a novinafi.

Predevsim v souvislosti s volbami
probéhla rada Gtokti na média,
ale také na novinarky a novinafe.
Tyto ttoky se vyskytovaly pre-
devsim v online prostoru.
Névrhy nové vlady na zménu
financovani, potazmo sluc¢ovani
vefejnopravnich médii mohou
byt ohrozujici pro jejich stabilitu

a nezdvislost.

Jak jsme hodnotili?

CRje v EU lidrem. Nejsou piftomny
zadné vyznamné hrozby nebo podstatné

nedostatky.

CRje v EU lepsim primérem. Hrozby
jsou snadno odstranitelné nebo se pro

né hled4 feseni.

CRje v EU primérna. Jsou piftomné
netrividlni nedostatky a stat md obtize
pro né najit feSeni. Hrozi slozité na-
pravitelné zhorseni.

CRje v EU podpriimérna. Jsou ptitom-
né vyznamné, strukturalni nedostatky,
jejichz zhor$eni hrozi podlomenim
zékladnich pilif demokratického
pravniho statu.

CR je v EU na chvostu. Jsou piftomné
zasadni strukturdlni nedostatky, které

bezprostfedné ohrozuji zakladni prin-
cipy demokratického pravniho statu.
Nedojde-li k okamzité ndpravé, hrozi
jejich dlouhodobé a obtiZné napravi-
telné podlomeni.
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bezpecnosti, obrany
a zahranicnich veci

LEDEN — PROSINEC 2025

Ve zkratce

Geopoliticka situace ve svété se vyrazné proménuje
a schopnost Ceska efektivné reagovat je kli¢ova. Oproti loii-
skému roku doslo kvyraznému snizeni predvidatelnosti
a stability chovani USA jakoZto vojensky klicové zemé NATO.
Situace na Ukrajiné je nadaile slozita a navzdory radé ak-
tivit, které mély smérovat k miru, pokracuji intenzivni
boje. Mnozi se navic signaly, Zze Rusko v blizké budoucnosti
bude predstavovat hrozbu nejen pro Ukrajinu, ale i pro
Evropu jako celek. VCesku probéhly volby, vnichz zvité-
zila dosavadni opozice, ktera zpochybnuje ¢eskou pomoc
Ukrajiné a v mezinarodni politice ma blize ke statam, jako
je Madarsko a Slovensko. Pozitivni posun nastal v oblasti
kybernetické bezpecnosti, nebot byla schvilena legisla-

oo\

Hlavni zjisténi

Prozapadni orientace Ceska je v sazce

tiva umoznujici resit bezpecnost dodavatelského fetézce.
Naopak surovinova i jina zavislost na Ciné je vfadé oblasti
¢im dal kritictéjsi, zejména pokud jde o oblast vzacnych ze-
min. Za pozitivni 1ze povaZovat udrZeni obranného rozpoctu
CR na virovni, kterou vyZaduje nase ¢lenstvi v NATO, a pokra-
¢ovani rozsahlych akvizi¢nich projektu. Panuji vSak po-
chybnosti o tom, zda nova vlada trend udrzZi a zda prostredky
alokované na obranu budou skute¢né pouzity na efektivni
posileni obranyschopnosti.

experti: Mgr. Vojtéch Bahensky, PhD.,
Int. M et MA Pavel Havlicek, plk. Ivo Zelinka

[oy ey

koordinator pracovni skupiny: Bc. Jifi Taborsky

HROZBA!

Smétovéani Ceské republiky se v poslednich letech v zahraniéni politice vyznadovalo jasnou prozdpadni orientaci, demonstrovanou

diplomatickou, materialni i vojenskou podporou bojujici Ukrajiné a zdroven tvrdym postojem vic¢i Rusku a v nékterych agendach

i vii¢i Ciné. Uplynuly rok a vysledek snémovnich voleb ale naznaéuji vyraznou zménu tohoto sméfovani: novd vladni koalice &eskou

pomoc Ukrajiné spiSe zpochybnuje a na mezinarodni trovni akcentuje spolupraci se staty, jako je Madarsko ¢i Slovensko, které

evropskou jednotu v bezpec¢nostnich otdazkdch dlouhodobé zpochybiiuji a k ruské hrozbé se stavi rezervované. Tento posun mize

vyustit v odsunuti Ceska na periferii zdpadn{ obranné, a potazmo i evropské integrace.



Nastup nové administrativy v USA znamena
zasadni vyzvy pro evropskou bezpeénost

Uplynuly rok vyvolal zna¢nou nejistotu, zejména pokud jde o pevnost transatlantické
vazby. Kroky administrativy soucasného amerického prezidenta Donalda Trumpa
jsou obtizné predvidatelné, zdroven ale kriti¢nost vaci Evropé a vstficnost vaci
Rusku pretrvava, jak potvrzuje i nova bezpec¢nostni strategie USA!. Akcent na hru-
bou silu a transakéni vyhodnost v mezinarodni politice vede k nutnosti strategické
sobéstacnosti i na evropské urovni, véetné obrannych kapacit. Soucasnd americkd
administrativa pozaduje po evropskych spojencich vyrazné vyssi miru participa-
ce na spole¢né obrané, na druhou stranu naznacuje, Ze nevnima zavazek kolektivni
obrany v ramci NATO zcela jednoznacné a nechava $irsi prostor na jeho interpreta-
ci. V bezpecnostni komunité i ve vefejném prostoru zaznivaji varovani o hrozicim
konfliktu mezi NATO a Ruskem v horizontu nékolika let, Evropa se na tento rizikovy

scénar potfebuje urychlené pripravit.

Tempo posilovani obrannych kapacit
je v Cesku zatim nedostatecné

Potieba posileni bezpeénosti na evropské urovni ma své implikace i pro Cesko: ze
strategickych dokumentd Armady CR i NATO vyplyvé potfeba personalniho navyseni
Ceské armddy na vysledny stav 30-40 tisic vojaka v nasledujicich letech?. Aktualné se
armadé dari meziro¢ni rlst o vyssi stovky vojakd rocné, z dlouhodobého hlediska je
tedy zcela nedostateény. Pokud by se naplnily krajni scénare, tj. naptiklad konflikt
na vychodni hranici NATO, bude Arméada CR patrné nasazend vtomto konfliktu
a na uzem{ Ceska nebude dostatek kapacit na plnéni hlavniho tkolu, ktery by Ceska
republika za takové situace méla. To znamena na podporu ze strany hostitelské zemé,
tedy umoznit spojenctim operovat z naseho tizemi a jeho vyuziti jako transportniho

koridoru pro pfesunujici se spojenecké jednotky smérem na vychod.

Ohled na mezinarodni pravo je v ¢eské
zahranicni politice nedtsledny a selektivni

Vlada Petra Fialy byla v diirazu na mezinarodni pravo znaéné nedtsledna. V pripadé
ruské agrese na Ukrajiné Ceskd republika na principech mezinarodniho prava jedno-
znaéné trvala, naproti tomu pii eskalaci izraelsko-palestinského konfliktu zaujalo Ces-
ko jednostrannou pozici a rozhodnuti mezindrodniho soudniho tribundlu viéi Izraeli
Ceska politickd reprezentace vétsinové zpochybiiovala, ignorovala ¢i relativizovala®.
V kontextu turbulentni geopolitické situace, kterd ohrozuje i mezinarodnépravni

usporadani vzniklé po roce 1945, to neni dobrd zprava.

Na co se do budoucna pripravit?

1. Nevyjasnény vztah k ruské bezpec¢nostni hrozbé a oslabeni $irsi evropské spolu-
préace, jak to nova vlada prozatim avizuje, je tfeba vnimat jako reputaéni i bez-

pecnostni riziko do budoucna.

2. Vglobalnim kontextu nas ¢ekad narocné obdobi - USA pod prezidentem Donaldem

Trumpem budou spi$e evropskym rivalem nez spojencem, hrozi otevieny konflikt

-

Vice informaci napt. zde: https://1url.cz/@bezpecnostniStrategieUSA.
Podrobnéji napt. zde: https://1url.cz/@posileniArmady.
Vice informaci napt. zde: https://1url.cz/@zpochybneniMezinarodnihoPrava.
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Pozitivni trendy ik

Cesko se na summitu NATO
v Haagu zavazalo k navyseni
obrannych vydajt az na 5 %
HDP, pricem?z 3,5 % maji byt
Cisté obranné vydaje a 1,5 %
vydaje s obranou souvisejici,
napriklad infrastruktura.

Zakon o kybernetické bez-
pecnosti byl schvélen a byla
vydana i nezbytna natizeni
vlady, kterd tento zakon po-
trebuje k fungovani.

Nérodni urad pro kyberne-
tickou a informacni bez-
pecnost vydal v souladu

s timto zakonem varovani
pred posilanim uzivatelskych
dat do Ciny.

Po dlouhych vnitropoli-
tickych diskuzich vlada Petra
Fialy schvalila prodlouzeni
programu Ukrajina? jako

nas bilaterdlni zavazek
humanitarni, rekonstrukcéni
a ekonomické podpory zemé
do roku 2030.

V mezinarodni politice, nejen
pod vlivem nové americké
administrativy, prevazuje da-
raz na hrubou silu a odklon
od principti mezinarodniho

prava.

Volby v Ceské republice
otevrely dvere k vykonné
moci stranam, které se vici
Evropské unii vymezuji pri-
marné negativné, dlouhodo-

1 Podrobnéji napt. zde:
https://1url.cz/@varovaniNUKIB.

2 Vice k programu Ukrajina napf. zde:
https://1url.cz/@programUkrajina.


https://1url.cz/@bezpecnostniStrategieUSA
https://1url.cz/@posileniArmady
https://1url.cz/@zpochybneniMezinarodnihoPrava
https://1url.cz/@varovaniNUKIB
https://1url.cz/@programUkrajina

Ruska a NATO v horizontu nékolika let, mozna je i destabilizace v oblasti Indopa-

cifiku pod tlakem Ciny.

3. Slozita globdlni situace bude vyzadovat zvy$enou schopnost Evropy vystupovat v kli-
covych agendach jednotné; opacnou alternativou je politicka rozpolcenost tvafi tvar

zasadnim vyzvdm a mensi $ance byt v globalnim kontextu relevantnim aktérem.

4. Evropa nyni za Cinou a USA zaostdvd, pokud jde o vyvoj v oblasti pfelomovych
technologii, jako je AI nebo kvantové pocitace. Tyto technologie maji i vyrazny bez-
pecnostni presah, a pokud se soucasné rozdily budou prohlubovat, bude to kompli-

kovat uz tak slozitou emancipaci Evropy pfi posilovani strategické sobéstacnosti.

5. Dalsi vyvoj valky na Ukrajiné a vyvoj v Rusku budou mit zdsadni vliv na bez-

pecnostni a politickou situaci v Evropé, a tedy i v Cesku.

Doporuceni expertni skupiny

1. Riznymi cestami pfispivat k vytvoreni co nejsilnéjsitho konsenzu na bezpeénost-

nich otdzkach ve spolecnosti i mezi politickymi elitami.

2. Vénovat pozornost bezpecnostni hrozbé, kterou predstavuje Rusko, spolupra-
covat se spojenci z NATO a EU na odrazeni ruskych predstavitelt od pfipadnych

agresivnich krokl vyraznym posilovanim vlastnich obrannych kapacit.

3. Posilovat politickou i bezpeénostni jednotu EU, nebot evropskd akceschopnost je

vzhledem k aktudlnimu sméfovani USA i ruské hrozbé do budoucna klicova.

4. Podporovat vychodoevropské spojence (Ukrajinu, potazmo dalsi zemé Vychodni-
ho partnerstvi, jako je Moldavsko nebo Arménie) i tu ¢ast ruské spole¢nosti, ktera

aktivné vystupuje proti souasnému rezimu v zemi.

5. Pokradovat v robustnim pfistupu viéi ruskému rezimu, véetné politiky sankci
a mezinarodni izolace, stihani vale¢nych zlo¢inct a dalsich cest k prosazovani

mezinarodniho prava.

6. Omezit zavislost na zahrani¢nich fosilnich zdrojich a zmirnit bezpecnostni rizika

spojena s klimatickymi zménami.

,» Programové prohldseni vlddy v oblasti zahranicni politiky a bez-

pecnosti podceriuje ty nejzdsadnéjsi vyzvy v podobé agresivni

imperidlni politiky Ruské federace, kterd jiz vice nez dekddu vede

vdlecny konflikt proti sousedni Ukrajiné. Odpovéd' v podobé posi-

leni transatlantické vazby a koordinace s regiondlnimi spojenci

vev s

sice ddvd smysl, nicmeéné bez silnéjsi provazby na dalsi evropské

spojence a podobné smyslejici hrdce na mezindrodnim poli bude

v&#dy znacné omezend. Prdvé proto potiebuje Cesko ziistat diivé-

ryhodnym a akceschopnym spojencem s dilrazem na tradicni pilite

Ceské zahranicni politiky.“

—— Pavel Havlicek
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bé zpochybriuji ceskou
pomoc Ukrajiné, kompetenci
armady a nékteré vyznamné
akvizi¢ni projekty.

Spolecenska podpora dalsim
vydajim na obranyschopnost
je unas spise nizkd, celkem
56 % populace je proti zvy-
Sovani nebo pro zachovani
soucasnych vydaja’.

Cina za¢ind svou po deseti-
leti budovanou dominanci

v oblasti tézby a zpracovani
vzacnych zemin vyuzivat jako
mocensky nastroj. V uply-
nulém roce jsme byli svédky
omezeni vyvozu téchto
surovin, coz se dotklo celého
Zapadu i samotné Ceské
republiky.

3 Data z pruzkumu STEM, podrobnéji zde:
https://1url.cz/@postojeKarmade.

wJakkoliv je Zddouci investovat

do oblasti s  bezpecnostni

a obrannou relevanci, jakymi

jsou vyzkum nebo dopravni in-

frastruktura, je zdsadni, aby

tyto investice doplriovaly, nikoliv

nahrazovaly potiebneé jddrové

obranné  vydaje,  predevsim

do obnovy Armddy CR po letech

podfinancovdni.”
—— Vojtéch Bahensky


https://1url.cz/@postojeKarmade
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/prava o stavu
ustavniho systému,
statniho zastupitelstvi
a soudnictvi

LEDEN — PROSINEC 2025

Ve zkratce

V roce 2025 pokracoval odpovédny a otevieny proces vy-
béru ustavnich soudcu ze strany prezidenta a Senatu.
Predmétem pozornosti se zaroven staly udalosti souvise-

niho prostfedi. Viznou hrozbou je predklidani spornych
zasadnich legislativnich zmén bez fadného resortniho a od-
borného projednani, jako je napriklad navrh zakona o stat-

jici s volbami do Poslanecké snémovny a vyménou vladni nich zaméstnancich, ktery ma zfejmé protiustavné zrusit

reprezentace. Je pozitivni, Ze doslo k pomérné klidnému sluzebni zakon. Znepokojujici je také rostouci stigmatizace
a ustavné konformnimu predani moci mezi predchozi a sou- obcanského sektoru.
¢asnou vlidou a Ze vysledek voleb nebyl zpochybniovan.

Ve s

Prezident Petr Pavel navazal na tradici silnéjsiho postaveni experti: JUDr. Lukas Lev Cervinka, Ph.D. et Ph.D.,
prof. Dr. JUDr. Karel Elias, prof. PhDr. Karel Miiller, Ph.D.,
doc. Mgr. Michal Pink, Ph.D., JUDr. Maxim Tomoszek, Ph.D.

koordinator pracovni skupiny: Mgr. et Mgr. Lukas Kraus, Ph.D.

prezidenta, nezjaké by odpovidalo tradi¢ni parlamentni for-
mé vlady. Kontroverzni je v tomto ohledu rozhodnuti prezi-
denta nejmenovat poslance Filipa Turka ministrem Zivot-

. 7/

Hlavni zjisténi

HROZBA!

Navrh na zfejmé protiustavni zruseni sluzebniho zakona a dalsi
klicové legislativni zmény obchazeji legislativni pravidla

Nova vlada predlozila skrze poslaneckou iniciativu ndvrh zakona o statnich zaméstnancich, kterym ma dojit ke zruseni souc¢asného
sluzebniho zakona a ke zméné povahy statni sluzby z vefejnopravni na soukromopravni. Byt se jednd o zasadni koncepéni zménu,
vlada se vyhnula standardnimu pfipominkovému fizeni, peclivému hodnoceni dopadu regulace (RIA) ¢i stanovisku Legislativni rady
vlady. Obsahové se jedna o natolik zdvaznou zménu, kterda bude mit za nasledek politizaci statni sluzby a ohrozeni jeji odbornosti
a stability, Ze ji 1ze povaZovat za rozpornou s Ustavnim poradkem. Nejde vSak o jedinou kontroverzni legislativni zménu, ktera obesla
standardni legislativni proces. Nova vlada také predlozila novelu stavebniho zakona, a to opét cestou poslanecké iniciativy bez pii-
slusné meziresortni zpétné vazby. V minulé Poslanecké snémovné byl zase schvalen pfilepek P. Blazka, M. Bendy a A. Dufka k novele
azylového zdkona, kterym doslo k rozsahlym zméndm soudniho fddu spravniho - nové se bude moci vedlejsi uc¢astnik sporu domahat
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zaplaceni nakladd celého fizeni od strany, kterd spor prohraje, coz muze odrazovat
obcany v obrané proti rozhodnutim statnich uradd, napiiklad pfi povolovani staveb.

Vykon prezidentskych pravomoci ve véci
nejmenovani F. Turka ministrem je sporny

Prezident Petr Pavel navazal na trend silnéjsiho postaveni prezidenta, nez jaké by od-
povidalo tradi¢ni parlamentni formé vlady. To se nejvice projevilo u rozhodnuti od-
mitnout jmenovat Filipa Turka ministrem Zivotniho prostfedi. C4st expert{i poukazuje
na to, Ze v Ceském ustavnim systému je vldda odpovédna Poslanecké snémovné, od-
povédnost za obsazeni vlady nese premiér a prezident muze odmitnout jmenovat
premiérova nominanta jen v naprosto vyjimeénych pripadech, a tedy Ze nebyl
z Ustavnépravniho hlediska zadny dtvod Filipa Turka ministrem nejmenovat. Takto
jde prezident Pavel ve §lépéjich svych pfedchtdct a problematického posilovani role
prezidenta v Ceském ustavnim systému. Jina Cdst expertl je toho nazoru, Ze v tomto
mimo#ddném pifpadu prezident Pavel postupoval v souladu s Ustavou. Podle jejich
pohledu F. Turek pohrdd ¢eskym pravnim fddem, dopustil se protipravniho jednani
averejné se tim chlubil. Jedna se o jedndni, které je v pfimém rozporu se slibem clena
vlady. Pokud bychom pfipustili, Ze prezident nema v takovém pfipadé moznost volby
odmitnout takovou osobu jmenovat ministrem, mize to mit daleko horsi dusledky,
nez pripustit, Ze respekt k pravnimu fadu je podminkou pro vykon funkce ministra.

Bude zapotrebi kontroly stfetu zajmi
premiéra v konkrétnich pfipadech

Andrej Babi$ oznamil zplisob feSeni svého stretu zajma. Akcie Agrofertu maji byt
spravovany prostfednictvim trustové struktury zcela nezavislym spravcem, ktery
bude kontrolovan nezavislym protektorem. M4 se jednat o nevratné feseni, jelikoz se
tyto akcie nikdy premiéru BabiSovi nevrati ani po jeho odchodu z politiky. Pokud toto
realné bude naplnéno, pljde o ustavné konformni postup feseni stietu zdjmu. I tak
ma, mj. vzhledem k velikosti koncernu, toto feseni limity. Bude proto potfeba, aby
existence stfetu zajmu byla provérovana v konkrétnich pfipadech a byla pod vefejnou
kontrolou. NevyfeSenou ziistdva otazka stfetu zajmt u dalSich podnikatelskych entit
premiéra BabiSe, které stoji mimo koncern Agrofert. Otazku stfetu zajmu vsak nelze
vnimat pouze prizmatem pfipadu premiéra Babise. Jedna se o $irsi problém nastaveni
vztahu politiky a byznysu a také politické kultury. Hlavni problém stfetu zajmt spoci-
va v Ceské toleranci propojeni velkych penéz a politiky.

Stigmatizace obcanského sektoru muze
vyustit v porusovani ustavné
zaruceného prava se sdruZovat

V programovém prohlaseni vlady A. BabiSe se objevuji pocetné formulace tykajici se
nevladniho sektoru. Program pracuje s pojmem ,politické neziskové organizace”, pred
kterymi md byt chranéno vzdélavani. Jde o zcela vagni termin bez pravni opory, jeho ne-
jasnost otevira cestu ke zneuzivani. Ma také dojit ke zfizeni vefejného registru vSech do-
taci pro neziskové organizace. Byt je pozadavek transparentnosti nakladani s vefejnymi
prostredky legitimni, nemél by byt uplatiovan selektivné a nerovné vici jedné skupiné
subjektt, ale vici vSem piijemctm dotaci. Vytvaii se zaroven falesny dojem, Ze infor-
mace o nevladnim sektoru nejsou dostupné, i kdyz to neodpovida realité!. V programu

1 Lze zminit napf. Registr smluv, Monitor statni pokladny, Centrdlni registr dotaci ¢i Hlida¢ dotaci.
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Pozitivni trendy &

72 Pokracuje odpovédny

a otevieny proces vybéru
ustavnich soudct ze strany
prezidenta a Senatu. Ve-
fejnost ma prilezitost poro-
zumét kritériim pro vybér
vhodnych kandidatd.

I pres polarizované a vypjaté
predvolebni obdobi doslo

s vyjimkou sporu o pred-
loZeni zéakona o statnim roz-
poctu ke klidnému a dstavneé
konformnimu predani moci
mezi predchozi a soucasnou
vladou. Nedoslo ke zpochyb-
novani vysledkd voleb do Po-
slanecké snémovny.

Pozadavek prezidenta repub-
liky na verejné vysvétleni re-
Seni stfetu zajmu budouciho
premiéra je vyrazem védomi
si odpovédnosti jmenovat
predsedu vlady, ktery splni
ustavni a zakonné predpokla-
dy pro funkci.

Obchazeni standardniho
legislativniho procesu nabira
na intenzité. Casto kontroverz-
ni vyznamné legislativni
zmeény, které by jinak prosly

s potiZemi, jsou nacitany
cestou poslaneckého navrhu
¢i pozménovaciho navrhu bez
potrebného pripominkového
fizeni a expertni debaty.

Nékolik ustanoveni

v programovém prohldseni
vlady A. Babise, namifenych
vici nevladnim organizacim,
potvrzuje silici snahy ¢dsti
politického spektra o delegi-



déle obsazeny pozadavek na povinné oznacovani financovani ze zahrani¢i povede k ne-
bezpeéné stigmatizaci legalnich zdroji financovani nevladnich organizaci. Obdobna
opatreni proti tzv. zahrani¢nim agentdm zavedlo Rusko, Bélorusko, Madarsko ¢i Gruzie
a vedla k vyraznému omezovani svobody sdruzovani a umlcovani ob¢anského sekto-
ru. Takové kroky by byly v rozporu s Listinou zdkladnich prav a svobod i s evropskym
pravem?. V neposledni fadé Programové prohldseni vlady obsahuje zminku o zastaveni
dotaci pro neziskové organizace, které ,blokuji rozvoj a investice®, a hned poté ustano-
veni o ,revizi financovani ekologickych iniciativ®, v duchu trendu nalepkovani environ-
mentalné zaméfenych organizaci. Souhrnné posiluji vySe zminéna ustanoveni obavu
z Ucelové stigmatizace a delegitimizace obcanského sektoru, ktery je nedilnou soucdsti
vyspélé demokratické spolecnosti.

Na co se do budoucna pripravit?

1. OhroZeni nezavislosti vefejnopravnich médii v kontextu avizovaného podfazeni jejich

financovani pod statni rozpocet miiZe oslabit média jako ,Ctvrty pilif demokracie®.

2. V posledni dobé doslo k vymdhani neopravnéné poskytnutych dotaci z divodu
stfetu z4jmu staronového premiéra A. BabiSe. Existuje riziko, Ze resorty po néstu-

pu nové vlady od tohoto upusti.

3. Zesilovani delegitimizac¢nich narativii zamérenych na obcansky sektor: napriklad
nalepkovani ekologickych spolkd jako ,ekoteroristd®, tfebaze Casto tyto organizace
podavaji legitimni namitky a poukazuji na nezakonna rozhodnuti, kterd soud zru-
§i. Toto nalepkovani slouzi jako racionalizace legislativnich zmén, které omezuji

Ucast vefejnosti v rozhodovacich procesech.

4. Misto hledani standardniho politického feseni, kompromist ¢i ustupkd dochdzi na-
pri¢ politickym spektrem k silné polarizaci, protladovani legislativy na silu a vylu-
Covani z diskuse. Vytvari se dojem, Ze existuje jediné spravné reseni. SkuteCnost, Ze je
nékdo zvolen do funkce, ma zaroven ospravedlriovat veskeré jeho / jeji kroky. To vse

muZe vést k dalsimu vyostfovani vefejné debaty.

5. Vliv socidlnich siti na volby lze pozorovat jiz ted. Lze se divodné obavat, Ze v bu-
doucnu se u nas mizeme dockat podobné situace jako v pfipadé prezidentskych

voleb v Rumunsku.

2 Viz napt. rozsudek Evropského soudniho dvora k madarské legislativé https://1url.cz/@EvropskaKomi-
seVsMadarsko.
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timizaci obéanského sektoru
a jeho ustavou zaru¢eného
sdruzovaciho prava.

Pokracujici obstrukce v Po-
slanecké snémovné nadale
oslabuji divérd obcanti v par-
lament. Nadéji je snaha nové
snémovny posilit racionaliza-
ci jejiho fungovani zménou
jednaciho fadu.

Dochézi k rozmlZzovani
hranice mezi komunikaci
stdtu ve vefejném zajmu

a ¢isté politickou komunikaci
sledujici partikuldrni zajmy.
U vlddnich predstavitelt
chybi védomi diileZitosti tyto
druhy komunikace odliSovat.

Pokracujici kumulace funkcei
predsedy Legislativni rady
vlady a ministra spravedlnosti
je nevhodna. Oslabuje to po-
zici a nestrannost Legislativni
rady vlady jako celku.


https://1url.cz/@EvropskaKomiseVsMadarsko
https://1url.cz/@EvropskaKomiseVsMadarsko

Doporuceni expertni skupiny

1. Zmeénit pfistup k legislativnimu procesu - zejména v pripadé prijimani zasadnich legislativnich zmén je tfeba zapojit vSechny

relevantni resorty, odbornou vefejnost a ob¢ansky sektor.

s v

Vyrazné pokrocit v oblasti digitalizace justice.

,Cldnek 79 odstavec 2 Ustavy CR vyZaduje

z dobrych ditvodil zvldstni zdkonnou tpravu

pomérii stdtnich urednikil, zohledriujict jejich

specifické  verejnoprdvni postaveni oproti

ostatnim zaméstnancum, kter{ nevykondvaji

stdtni moc. Nejde jen o zajisténi odbornosti

a nestrannosti vykonu stdtni sprdvy, ale také

o0 zdruku jeji odolnosti proti nepatticnym po-

litickym vliviim a naplnéni principit dobré

sprdvy viici ob¢aniim. PredloZeny ndvrh zdko-

7«

na tyto principy opousti.

—— Maxim Tomoszek

Schvalit jednaci fdd Poslanecké snémovny, ktery zracionalizuje legislativni proces.
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Pfijmout tstavni novelu, ktera by zajistila postupné pfeobsazovani Ustavniho soudu. Do budoucna mtiZe byt problém, Ze béhem

pouhych dvou let funkéniho obdobi jednoho prezidenta lze proménit vétsinu Ustavniho soudu.

»Ackoli proces vybéru ustavnich soudctl

mitZe na prvni pohled vypadat jako zlepSent,

nelze si nevsimnout skutecnosti, Ze prezident

pri svém vybéru do znacné miry opomnél -

nebo bez skrupuli ignoroval - polovinu Ces-

ké spolecnosti. Mdme tak moznd Ustavni

soud, kde je rovnovdha mezi liberalismem

a konzervatismem, jak se casto vyzdvihovalo,

ale na zastoupeni Zen se jaksi nemyslelo.

V tomto sméru tak Ustavni soud nestastné

kopiruje vSechny dalsi istavni instituce.”

— Lukas Lev Cervinka



/prava o stavu
socialnich prav

LEDEN — PROSINEC 2025

Ve zkratce

Rok 2025 prinesl posuny k principu ,,0 nds s nami*, zavadé-
ni restorativnich prvku do trestni politiky, zakaz fyzickych
tresti déti a krat$i oddluZeni, které otevira cestu z dluhti vice
lidem. Soucasné ale klesa dusevni pohoda dospivajicich,
krize dostupného a potazmo socialniho bydleni se prohlu-
buje (aZ 16 % bytu je neobydlenych) a nejistota kolem ,,su-
perdavky“ muze tvrdé zasahnout nizkoprijmové rodiny. Nej-
vétsi hrozbou je diavkovy systém slepy k lidem v exekucich
a insolvencich - nékteri se mohou propadnout i pod exis-
ten¢ni minimum. Bez posileni domaci a odlehcovaci péce na-
razi dlouhodoba péce na demografickou vinu a poroste tlak

oo/

Hlavni zjisténi

Davkovy systém stale nevidi nejslabsi

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

na ustavni péci. Digitalizace statnich sluzeb ma nezamyslené
negativni dopady na digitalné vylou¢ené. Do budoucna bude
klicové rozjet dostupné a stabilni najjemni bydleni, ne vSak
na ukor socialniho bydleni, férové nastavit status lidi z Ukra-
jiny a dobfe obsadit instituce ombudsmanu.

expertky a expert: Mgr. Jana Smiggels Kavkova, Mgr. Martina
Zikmundova, Mgr. Tereza Bartova, Magda Faltova, Mirka
Bubela, Mgr. Magda Kvitkova, Mgr. Markéta Svarcova,

Mgr. Katarina Sramkova, E.MA, Mgr. Jan Snopek
koordinatorka pracovni skupiny: PhDr. Katefina Broza

Novy systém davek bohuzel nepfinesl zlepseni v dlouhodobych slepych mistech davkového systému, protoze naddle zcela prehlizi

lidi v exekucich a insolvencich. Novou absurditou ovSem je, Ze kvili celkové snizenym pfispévkiim se lidé v insolvenci, ktefi legalné

dokladaji vSechny své pfijmy, mohou dostat i pod existen¢ni minimum. To je zcela demotivaéni pfi zapojovani lidi v dluhovych

pastech zpét do systému.

Poptavka po socialnich sluzbach je velka a dal poroste

Bez posileni domaci a odlehdovaci péce narazi dlouhodoba péce na demografickou vlnu. Starnuti populace vyvolava tlak na kapa-

city ustavl a rychlou drahou vystavbu novych zarizeni. Potfebujeme jasné nastavit kompetence a koordinaci mezi poskytovateli



sluzeb, kraji a stitem - zejména mezi MMR a MPSV - a sladit financovani s krajsky-
mi plany rozvoje péce. Prioritou je v€asna intervence, podpora pecujicich, mobilni
tymy a dostupné odlehcéovaci sluzby. Pobytové sluzby maji byt feSenim az tehdy, kdyz

selzou moznosti doma.

Digitalizace procesii ma nezamyslené diisledky

Digitalni vylouceni je situace, kdy ¢lovék nema podminky, dovednosti, motivaci nebo
podporu k bezpecnému a smysluplnému pouzivani digitdlnich technologii a sluzeb.
Prevedeni veskerych sluzeb statu do digitalni podoby je pak v tomto ohledu proble-
matické. Socidlni pracovnici pomdhaji se zalozenim datovych schranek, ale klienttim,
ktefi je nasledné neobsluhuji nebo nevybiraji, hrozi, Ze veskera komunikace ze strany
statu bude evidovana jako dorucend. To znamend, Ze snaha o vyhovéni ndrokim digi-

talni komunikace muze vést ke zhorSeni situace ¢lovéka.

Bobtna krize nedostupného
a nestabilniho najemniho bydleni

Jadro dostupného najemniho bydleni v Cesku nadale pfedstavuje obecni bytovy fond.
Ceskd republika pfitom disponuje jednim z nejmensich obecnich bytovych fondd
v OECD, pri¢emz tyto fondy zdaleka ne vzdy slouzi uspokojovani potreby bydleni téch,
kdo jsou na trhu s bydlenim nejvice znevyhodnéni. V celé zemi se aktualné kazdo-
ro¢né nabizi k prondjmu pouze pfiblizné 6 tisic obecnich bytd. Potencidlni cilovou
skupinu obecniho ndjemniho bydleni v CR piitom tvoi{ kromé 70 tisic domdcnosti
v bytové nouzi vyznamna ¢ast ze 720 tisic domdacnosti na soukromém najemnim trhu,

na které negativné dopadd nestabilita a vysoké ceny najemného v Cesku.

Na co se do budoucna pripravit?

1. Debatu o statusu osob z Ukrajiny po skonceni docasné ochrany je potieba vést
v §ir§im integra¢nim ramci (prace, bydleni, $koly), nikoli jen jako pravné-technickou
otazku. Poptavka po tomto titulu vyrazné prevysuje kapacity, a to i pfesto, Ze neza-

hrnuje vstup do ¢eského davkového systému.

2. Pripravme se na tvrdsi kurz v trestni politice, a to pfedev$im pfisnéjsi rezim pro
pachatele-cizince, a zaroven posilme prevenci, psychosocidlni a adiktologickou
péci, abychom predesli preplnénym véznicim a nejtvrd$im dopadim na chudé

a lidi bez domova.

3. Do debaty o inkluzi a rimcovych vzdélavacich programech (RVP) vstupuji hlasiti
aktéri, ktefi ignoruji platné hodnotové ramce, strategie i zdkon. Spole¢né vzdé-
lavani se vykresluje jako problém a sili tlak na segregaci. Nesystémova revize
a implementace RVP hrozi odklonem od cile, kterym je rozvijet kompetence, kri-

tické mysleni a obanskou gramotnost.

4. Stat potiebuje kultivovat najemni vztahy a posilit prava a jejich vymahatelnost
na strané najemnictva, aby ndjemni bydleni pfedstavovalo plnohodnotnou al-
ternativu k vlastnickému bydleni, co se finan¢ni dostupnosti, jistoty a stability
bydleni tyce. Pravé najemni bydleni uz dnes predstavuje realitu pro vétSinu mla-

dych lidi zijicich ve méstech.
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Pozitivni trendy ik

Posiluje se princip ,,0 nas

s nami“: lidé ve zranitelnych
situacich jsou castéji pfimo
zapojovani do rozhodovani
v oblasti zaméstnanosti

a zdravotnich sluzeb.

Novela trestniho zakoniku:
snizZeni trestni represe za ba-
gatelni trestné ¢iny, zavedeni
restorativnich principd a po-
sileni prav obéti.

0d ledna 2026 plati v Ceské
republice zakaz fyzickych
trestd déti.

0Od ledna 2026 je ucinny Za-
kon o podpofte bydleni.

Udileni statnich vyznamendni
osobnostem socialni prace
predstavuje dulezité spole-
¢enské uzndni tohoto oboru.

Zkraceni oddluzeni na tfi
roky zvysuje celkové pocty
osob, které do néj vstupuji.

Dusevni i celkova pohoda
dospivajicich v Cesku patti

v Evropé k nejhorsim a hrozi
dalsi Skrty ve financovani
podptlrnych a preventivnich
programdu.

Prohlubuje se krize byd-

leni v dtsledku finanéni
nedostupnosti a nestability
najemniho bydleni, 16 %
bytového fondu ztstava
prazdnych. Trzni ndjmy se
zejména v Praze, Brné a né-
kterych krajskych méstech
stavaji pro mnoho domacnos-

ti netnosné uz i pro stredni



Doporuceni expertni skupiny

1. Zpruznit nabidku terénnich socidlnich sluzeb péce v regionech.

Zvysit informovanost o oddluzeni a podporovat lidi ve vstupu do oddluZeni.
Zvysit nezabavitelnou ¢astku v oddluzeni.

Zmeénit vyhlasku upravujici priznani pfispévku na pédi, ktera dnes nereflektuje

potfeby osob s psychiatrickou diagnézou.
Zavést progresivni zdanéni fyzickych osob.
Ustavit pracovni skupinu pro sledovani dopadi tzv. superdavky.

Zajistit odpovidajici financovani ze statniho rozpodétu pro rozbéh a implementaci

Zakona o podpofe bydleni.

»Pokud chceme stabilni a férovy trh s bydlenim, je nutné zménit obcansky

zdkonik tak, aby neumozrioval nekonecné retézent krdtkodobych ndjemnich

smluv ani skokové navysovdni ndjmu. Zvyseni by melo byt rozumné zastro-

pované, napriklad podle vyvoje inflace.”

—— Katarina Sramkova

»Stdle cekdme na diistojny zdkon o opatrovnictvi. Opatrovnictvi je rozpty-

lené upraveno v obcanském zdkoniku a v fizenich pred soudy. Existuji dilct

metodiky pro zdravotniky a socidini pracovniky, ale jednotnd zdvaznd praxe

napric resorty ustdlend neni. Redlnym dopadem pak je, Ze se stdle nejcastéji

pouZgije zauzivané opatrovnictvi, tedy omezent prdv clovéka, misto alterna-

tivnich a meékcich moznosti, jako je smlouva o ndpomoci nebo zastoupeni

¢lenem domdcnosti.”

—— Tereza Bartova

»Ceskd republika md tfeti nejvyss{ miru uvéznéni v rdmci EU. Priinou je

prisny postih spolecensky nezdvaznych trestnych c¢inil. Novela trestniho zd-

koniku predstavuje zdsadni krok k modernizaci trestni politiky a sniZent re-

kordné vysoké vézeriské populace. Zmirriuje tresty za bagatelni trestné ciny,

/7«
1

ale také posiluje prdva obéti.

—— Jana Smiggels Kavkova
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tridu, o to vice pro nejzrani-

telnéjsi domdacnosti.

Rodiny v ndjmu jsou vse-
obecné zdaleka nejvice chu-
dobou ohrozenou skupinou
domdcnosti v Cesku. V chu-
dobé mérené zbytkovym
prijmem po uhrazeni na-
kladi na bydleni se nachdzi
az polovina z uplnych rodin
Zijicich v najmu v Cesku.

Obavy spojené se zavedenim
tzv. superdavky zlstavaji.

U nékterych skupin ocekéava-
me vyrazné snizeni davek,
predevsim u nizsi stredni
tridy, ktera se v poslednich
letech nejvyraznéji propadla
do prijmové chudoby.



/prava o stavu
politickych

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

a obCanskych prav

LEDEN — PROSINEC 2025

Ve zkratce

V ¢ervenci 2025 vznikla novelou ziakona o Verejném ochran-
ci prav zastresujici Narodni lidskopravni instituce, ktera je
v demokratickych stitech standardem a skyta prileZitost
ke komplexnéjSimu uchopeni lidskopravni agendy. Pozi-
tivné je tfeba také hodnotit schvaleni novely trestniho ziko-
niku, ktera mimo jiné snizuje dolni sazbu u trestného ¢inu
podpory a propagace terorismu, a z hlediska garance svo-
body projevu tedy predstavuje citlivéjsi pristup. Za nega-
tivni trend lze povazovat opakovanou tendenci bezpec¢nost-
nich slozek nejednat v souladu s pravnim fadem, s odkazem

oo/

Hlavni zjisténi

Neprovedena adaptace Nafizeni o digitalnich sluzbach

na bezpeénostni zdjmy. Cdsteéné v tom hraje roli i neochota
statnich instituci fadné implementovat evropskou legisla-
tivu. Jednim z takovych prikladu je dosud nepfijati adaptace
evropského Narizeni o digitilnich sluzbach, ktera prodlu-
Zuje stav pravni nejistoty v online prostredi.

experti a expertka: JUDr. Jan HofFefiovsky, Ph.D.; JUDr. RNDr. Jitka
Jelinkova; JUDr. Petr Kolman, PhD.; Ing. Mgr. OldFich KuZilek;
Mgr. et MgA. Adam Rut; Mgr. et Mgr. Jan Voboril, PhD.
koordinator pracovni skupiny: Mgr. Robin Ujfalusi

HROZBA!

prodluZuje stav pravni nejistoty v online prostiedi

JiZ ve Zpravé o stavu Ceské demokracie 2024 jsme upozornovali na dilezZitost véasné adaptace Nafizeni o digitalnich sluzbach (Digital
Services Act, DSA). Tento cil parlament nesplnil a Ceské republice hrozi pokuty. Chybé&jici adaptace predevsim prodluzuje stav pravni

nejistoty a oddaluje kultivaci prostfedi online platforem. Pro udrZeni smysluplné vetfejné debaty je nezbytné zachovat na socidlnich

sitich svobodu projevu pii respektu k jejim limitim. Pravé evropské Natizeni o digitalnich sluzbach pfinasi procesni ramec vcetné

mimosoudniho feseni sport.
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Novy trestny ¢in ,,neopravnéna ¢innost
pro cizi moc“ ohroZuje zakladni prava

Novy trestni ¢in ,neopravnéna déinnost pro cizi moc“, zavedeny zdkonem
¢. 24/2025 Sb., vyznamné zasahuje do svobody projevu a ohrozuje pravni jis-
totu obéanti Ceské republiky. Pravni Uprava, postihujici nebezpeénou éinnost
ve spolupréci s cizi moci, je jisté potfebna. Nicméné konkrétni provedeni zako-
na, obsahujici vagni definici ,¢innosti pro cizi moc” a dalsi klicové pojmy jako
sneopravnénd ¢innost“ ¢i ,,zpravodajské prostiedky®, je problematické. Zvysuje
riziko kriminalizace béznych aktivit vyplyvajicich ze zakladnich obcanskych
pravl, napiiklad mezinarodni spoluprace nevladnich organizaci ¢i publikace
kritickych nédzort v zahrani¢nich médiich. Soucasna pravni Gprava navic zby-
te¢né vytvari prilezitosti pro politické zneuziti proti oponentlim nebo kriticky
smyslejicim jednotlivetim ¢i organizacim.

Narusta deformace principt pravniho
statu ve prospéch bezpecnosti

Bezpecnostni slozky opakované nejednaji v souladu s pravnim fadem, kdyz
s odkazem na bezpecnostni zajmy porusuji pravo na soukromi. Jednim z ptikla-
dd je postup policie po piijeti evropské legislativy o umélé inteligenci (tzv.
AT Act) - navzdory evropské legislativé byly kamery na Letisti Vaclava Havla
od unora do srpna provozovany ilegalné. Dal$im ptikladem nezdkonného po-
uziti biometriky policif je systém Digitalni podoba osob, fungujici od roku 2022
a pracujici s referenéni databdzi cca 20 miliéna fotografii osob, jimz byly vydany
obé&anské pritkazy & pasy. Utad pro ochranu osobnich tdajii po kontrole v obou

pripadech? konstatoval zasadni problém v podobé nedostateéné pravni upravy.

Odrazovani od soudni ochrany
omezuje vykon ob¢anskych prav

Béhem léta bylo formou pfilepki k azylovému zakonu parlamentem schvaleno
nékolik zmén v oblasti spravniho prava (zakon ¢. 314/2025), které mohou mit
dalekosahlé nasledky pro ucast verejnosti na soudnich sporech se stitem ¢i
developery. Sousediim, spolkiim ¢i zadatellim, jimzZ vefejné instituce odmitly
poskytnout informace, bude od 1. 1. 2026 nové hrozit nutnost uhradit naklady
tzv. osobé zucastnéné na fizeni (napifiklad dhrada nakladd na pravni rozbory
advokatnich kancelafi, které si nechavaji zpracovdvat i subjekty hospodari-
ci s vefejnymi prostiedky). Tim je mize redlné odrazovat od soudni ochrany
vlastnickych prav, prava na informace ¢i obrany prava na pfiznivé zivotni
prostiedi. I s ohledem na netransparentni legislativni proces® je tieba brat
zménu jako Ujmu na realizaci ob¢anskych prav.

1 Vice informaci zde: https://1url.cz/@neopravnenaCinnostProCiziMoc.
2 Vice informaci zde: https://1url.cz/@zpracovaniBiometrickychUdaju.
3 Podrobnéji napf. zde: https://1url.cz/@zmenySpravnihoSoudnictviDenikN.
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72 Novelou zdkona o Vefejném
ochranci prav byla spolu s instituci
détského ombudsmana zfizena
Narodni lidskopravni instituce
(NHRI), ktera md oproti do-
savadnimu omezenému mandatu
Kancelare verejného ochrance prav
garantovat ochranu a prosazovani
lidskych prav ve vSech oblastech

a v celé Siti.

2 Navrh prolomeni pfistupu' k zasif-
rované komunikaci (tzv. chat cont-
rol), znovu projednévany béhem
roku 2025 v Radé EU, byl v Cesku
jednomyslné odmitnut vSemi re-
levantnimi politickymi subjekty —
s ohledem na rizika nepfipustného
zasahu do soukromi.

2 Parlament schvalil novelu trestniho
zakoniku, kterda mimo jiné raciona-
lizuje vysoké trestni sazby za baga-
telni trestné ¢iny (napf. u podezreni
z podpory a propagace terorismu)

a otevira vétsi prostor pro podmi-

néné a alternativni tresty.

N Pokracuje dlouhodoby trend
k sekuritizaci - pristup ,bez-
pecnost nade vie“ omezuje jiné
hodnoty, naptiklad pravo na sou-
kromi.

N Stdt opakovaneé v dilezitych aspek-
tech nedostate¢né zohlednuje
evropskou legislativu, naptiklad
u regulace plosného shromaz-
dovani idaji? z mobilnich telefond.

1 https://1url.cz/@pristupKzasifrovanymDatum.
2 Vice informaci zde: https://1url.cz/@neopravnene-
ShromazdovaniDat.
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Na co se do budoucna pripravit?

1. Soubé&ind volba vefejného ochridnce prav a détského ombudsmana pravdépodobné uréf tén ochrany prav v Cesku - od priorit
po zpusob, jakym stat nasloucha lidem. Vyhledové 1ze cekat vyjasiiovani kompetenci, do¢asny tlak na kapacity a posun od orientace

na diléi stiznosti smérem k formulaci systémovych doporuceni a proaktivni obhajobé Sirokého spektra prav déti i dospélych.

2. Adaptace Natizeni o digitalnich sluzbdch (Digital Services Act, DSA), a s tim souvisejici pravni nejistota uzivateld digitdlnich

platforem, nejspi$ nebude dostateéné feSena nékolik ptistich let, soudé podle piistupu politickych stran v Parlamentu CR.

3. Sekuritizace, bezdé¢né nadfazovani bezpecnosti nad jiné hodnoty, vCetné ochrany zdkladnich prav a svobod, a to i za cenu ne-
dodrzovani pravnich predpist a nerespektovani rozhodnuti soudd, je dlouhodoby trend, ktery je tfeba i do budoucna sledovat

a kriticky reflektovat jeho dtsledky.

4. Riziko plo$ného sledovani soukromé komunikace se v riznych formdch opakované vraci a nejspis tomu tak bude i v budoucnu.

Doporuceni expertni skupiny

1. Implementovat fadneé a co nejdfive Narizeni o digitalnich sluzbach a Nafizeni o umélé inteligenci.

2. Pii pfipravé opatieni tykajicich se bezpecnosti statu s pfesahem do ochrany zakladnich prav a svobod fesit mnohem dislednéji

proporcionalitu a usilovat o pfesnd, cilena feSeni bez neadekvatniho omezovani zakladnich prav a svobod.

3. Disledné odmitat nové podoby kontroverzniho ndvrhu nafizeni Chat control.

»Digital Services Act neni dokonaly predpis a md

své problémy. Zddny z nich ale nelze vyfesit tim,

Ze neprovedeme adaptaci tohoto narizeni. Takovy

postup pouze zvyhodnuje platformy a sniZuje

ochranu svobody projevu uZivatelil. Predstava, Ze

pokud DSA neadaptujeme, tak u nds nebude platit,

je prdvné chybnd - pouze u nds nebudou platit ty

dsti, ze kterych by ugivatelé nejvice tézili. Cesky

odpor je proto tazen kombinact prdvni neznalosti

a zdroven ideologickym myslenim, které ignoruje

fakticky stav problemu.”

—— Jan Hofenovsky

,»V soudnim fizent sprdvnim je Zalovanym sprdvni

orgdn, placeny z verejnych prostredkil, a ten by mél

byt schopen obhdjit zdkonnost sveho rozhodnutt. Po-

vazZuji za poruseni elementdrnich principil sprave-

dlnosti, aby se objektivné daleko slabsi subjekt, na-

priklad soused developera ¢i ekologicky spolek, musel

obdvat brdnit své pravo u soudu, nebot mu v pripadé

neuspéchu hrozi, Ze bude hradit ndklady na drahé

advokdty developera Ci stdtniho investora.”

—— Jitka Jelinkova
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»Policie se bohuzel pohybuje v oblasti vyuzivdni

novych technologii a obecnéji fteseni technolo-

gickych vyzev stdle castéji na hrané ¢i dokonce

za hranou zdkona. Nefunguji tu bohuzel dobre

kontrolni mechanismy, at uz vnitini nebo vnejsi.

Na viné je i ministerstvo vnitra, které vyuzZivani

technologii policii ponechdvd z vetsi cdsti bez odpo-

vidajici regulace, v rozporu s evropskymi predpisy.“

—— Jan Vobofili



/prava o stavu
verejné spravy

LEDEN — PROSINEC 2025

Ve zkratce

Ceska vefejna sprava se v roce 2025 nachizela v bodé zlomu
mezi modernizaci a hrozbou systémového apadku. Pozitivni
kroky, jako je prijeti novely zikona o statni sluzbé, rozvoj
analytickych utvaru ¢i zavadéni kompetencénich ramci, jsou
zastinény dramatickym propadem konkurenceschopnosti
stitu na trhu prace. Kvuli dlouhodobé stagnaci reilnych pla-
tu a negativnimu nalepkovani urednika ze strany politika
i Casti verejnosti dochazi k masivnimu odlivu experti a ne-
bezpeé¢nému starnuti aparatu. Tato personalni krize spolu
s politickym tlakem na oslabeni nezavislosti statni sluzby
ohrozuje stabilitu instituci a schopnost stitu zajistovat kon-
tinuitu vefejnych sluzeb i vymahatelnost prava.

Zasadni bariérou rozvoje zustiva nefunkcni strategické
Fizeni a rigidni vliv Ministerstva financi. Jeho systémova role
dnes omezuje akceschopnost resortu v fizeni zmén a patfi

Hlavni zjisteni

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

mezi pri¢iny vaznouci digitalizace. Stat navic dlouhodobé
selhava v komunikaci srozumitelnych pifinosu své prace
obcanum, ¢imz prohlubuje neduvéru verejnosti ve statni
spravu. Pro odvraceni eroze odbornych kapacit je nezbytné
reformovat systém odménovani, posilit koordinaéni roli Uia-
du vlidy a disledné chranit Gfednicky aparat pred icelovou
politizaci. Uspéch budoucich reforem je podminén obnovou
vzajemného respektu a duvéry mezi politickou reprezentaci
a profesionalni stitni spravou.

experti a expertka: Mgr. Jakub Cerny, Ph.D.; PhDr. Ladislav
Frithauf, Ph.D.; Mgr. EliSka Hronova; Mgr. Matéj Chytil, MPP;
Mgr. Richard Kokes$; JUDr. Tomas Louda, CSc.;

prof. PhDr. Martin Potiicek, CSc., M.Sc.

koordinator pracovni skupiny: Mgr. Jan BenySek

Pretrvavajici nediivéra politikt viéi ufednikiim a nedostatecné
platové ohodnoceni vede ke zvysené fluktuaci

Predpokladem fungujici statni spravy je zdkladni divéra mezi politickou reprezentaci a ifednickym apardtem. PfestoZe jsou tyto

role zamyslené jako komplementarni, v praxi to nefunguje. Nizka ddvéra obcani ve fungujici instituce i politiky je doprovazena

apriorni nedivérou politikdi vic¢i arednikim® jakozto vykonavatelim statni moci. Disledkem jsou nejen zhorsujici se platové pod-

1 Cesko je ve srovndni zem{ OECD vyrazné pod priimérem: https://1url.cz/@duveraVeVerejnelnstituce.


https://1url.cz/@duveraVeVerejneInstituce

minky dfednikd nezbytné pro fadny vykon sluzby?, ale i obecna demotivace. Dochazi
tak k odchodim casto klicovych zaméstnanct, aniz by stdt byl schopen zajistit jejich
nahradu. Stavajici, Casto jiz pretizeni zaméstnanci jsou pak nuceni po nich pfebirat
agendu, ¢imz se jejich ,reakéni“ doba prodluzuje. A efektivita statni spravy se snizuje.

Selhavani strategického vladnuti ve verejné spravé
je primarnim diivodem vaznouci digitalizace

Pretrvava nejednoznacnost vedoucich roli ve statni spravé a jejich kompetenci. Ve-
fejnost, a Casto i Ufednici samotni, nejsou schopni vnimat rozdil mezi politickym na-
méstkem a ufednickym vrchnim feditelem. I v disledku castych legislativnich zmén
v této oblasti se vrchni feditelé (dfive odborni ndaméstci) a priori vice orientuji na poli-
tické vedeni uradu (zrcadli politiky), ¢asto na ukor podfizenych trednikd, tedy rediteld
odbord, za jejichz plnéni ukold primdrné odpovidaji. V disledku toho dochézi k odtr-
Zeni politicko-administrativniho svéta od zbytku tfadu, coz vede k neschopnosti sjedno-
covat fizeni na Urovni statni spravy a je jednou z pfi¢in malé implementacni kapacity.
V rdmci projektu Sluzby.Digital pod vedenim organizace Cesko.Digital provedl analyticky
ustav STEM historicky nejvétsi vyzkum digitalizace verejné spravy a sluzeb statu®. Ukazuje
se, ze 1lidé jsou se sluzbami a jejich podobou relativné spokojeni, avsak pretrvava obrovské
mnozstvi promarnénych prilezitosti, neefektivity a bariér na strané statu. Hlavnimi da-
vody pomalého postupu digitalizace statu jsou nedostatek kontinuity, ktery se projevuje
tim, ze kazdd vlada bofi to, co udélala ta predchozi. Za tim stoji Casto prave nedostate¢na
spoluprace mezi politickym vedenim a ufednickym managementem ministerstev.

Stat a verejna sprava nedostatecné
komunikuje vici obcaniim

Obcané - dariovi poplatnici - pfestdvaji rozumét tomu, za jaké sluzby a proc stdtu
plati. I o pozitivnich zménach stat neni schopen obcany informovat véas (par prikladi
za véechny: zavedeni tzv. superddvky na MPSV; ruseni pobocéek u Ceské posty; nedo-
state¢né informovéni dfichodcti ze strany CSSZ o zvys$eni dfichoddl). Ufednici s obéany
napfimo komunikovat neumi, ¢asto ani nemohou. Postupné tak misty sami prestavaji
rozumeét tomu, pro¢ oni a jejich agenda vznikli. Ob¢ané pfitom potiebuji komunikaci
v cilech a vysledcich - chtéji vidét, jak konkrétné jim prace arednikd usnadiuje zZivot.
V tomto ohledu nenaplniuji potencidl ani ministfi, ktefi namisto komunikace agendy
a vysledku prace svého tfadu komunikuji primdrné svd politickd témata. Vykrocenim
ke zlepseni je Ambasadorsky program realizovany na Ministerstvu spravedlnosti, kte-

ry pfimou komunikaci tfednikdi k ob¢anlim umoznuje.

Rozvoj vefejnych politik zaloZenych
na datech je nadéji do budoucna

V uplynulém roce doslo k postupnému etablovani analytickych ttvart na jednotlivych
ministerstvech. Zpracovavaji nejenom komplexni posudky dopadi (RIA), ale pomahaji
s budovanim datovych skladd, analyzou dat a jejich propojovanim, a to i meziresortné,
pripadné téz s uplatnénim kvalifikovanych progndz. Stat diky tomu ziskava schopnost vy-
tvaret modelové situace, pfijimat cilenéjsi feSeni a zaméfit se vice na prevenci. Data sou-

¢asné napomahaiji spolupraci mezi politiky a ifedniky. Ufednici jsou schopni predkladat

2 ZavSechny dvé autentické citace: ,Bez toho, aby miij manzel ptisobil v soukromé sfére v IT, bych urcité

uz pro stat v této chvili nepracovala.”“ (pravnicka a ifednice Ministerstva spravedlnosti); ,Pracovat pro stat je
nejméné lukrativni od roku 2012; v soukromé sféfe mzdy rostou nevidané.“ (ekonom ptisobici ve statni spraveé).
3 Vice informaci na webu cesko.digital.
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Byla pfijata novela zdkona

o statni sluzbé spocivajici

ve zjednoduseni a zrychleni
vybérovych fizeni, tvorbé ka-
riérniho fadu jako podkladu
pro ocenéni urednikd, zave-
deni adaptacniho procesu

a dalsi odpolitizaci vybéru
statnich tajemnikd.

Sekce pro statni sluzbu vy-
tvorila kompetencni ramec
jakozto model definujici
klicové znalosti, dovednosti
a schopnosti jednotlivych
urovni urednického aparatu.

Postupné vznikaji spolecen-
stvi obci (aktualné 41 spole-
Censtvi, cca 700 obci), coz
je pozitivni trend smérem
ke konsolidaci spravy ma-
lych obci.

Byla schvalena jednotna
vizualni identita Ceské statni
spravy jako dalsi krok k vétsi
dtvéryhodnosti a srozumi-
telnosti pro obcany.

V ramci pilotniho projektu
»Ambasadorsky program“
zacali urednici v roli expertt
komunikovat s obéany na-
primo.

Pokracujici negativni nalep-
kovani urednického stavu ze
strany politikd, které prispiva
k negativnimu vnimani
urednictva mezi vefejnosti.

Kvili poklesu realnych
plat se jiz nékolik let dra-
maticky sniZuje konkuren-
ceschopnost verejné spravy


https://www.cesko.digital/

evidence-based navrhy a politici ¢init informovanéjsi rozhodnuti. Diky tomu mtzZe stat
reagovat na zfejmé i méné patrné budouci vyzvy rychleji. Podd vsak plati, Ze Cesko mé
v této oblasti deficit, zejména v oblasti spravy a sdileni dat napfic vefejnou spravou.

Na co se do budoucna pripravit?

1. Snastupem nové vlady 1ze ocekavat osobné ¢i politicky motivované persondlni vy-
mény na pozicich ve vedeni statni sluzby. To znovu oslabi schopnost statni sluzby

udrzet kontinuitu instituci i jejich agend a strategicky je vést.

2. Lze ocekavat dalsi snahy o tzv. ,zestihleni“ statni spravy. Ta je uz dnes poddi-
menzovana zejména rozpoctoveé, v nékterych uradech i personélné. Spolu s pred-
chozim bodem jsou tyto kroky hrozbou pro schopnost statni sluzby kvalitné

a rychle naplnovat vuli vlady a realizovat sluzby pro obcany.

3. Koncem prosince 2025 vlddni poslanci nacetli navrh zdkona o statnich zaméstnan-
cich, ktery zkraje ledna 2026 schvalila vlada. Navrh prichdzi se zrusenim: a) slu-
Zebniho zdkona, b) vefejnopravni povahy statni sluzby a c) koordina¢niho dtvaru
(sekce pro statni sluzbu), coz by vedlo k vyssi mife politizace ifednického aparatu.
Navrh byl predlozeny bez $irsi odborné diskuze a obsahuje fadu systémovych rizik

pro neutralni a kvalitné fungujici statn{ spravu.

Doporuceni expertni skupiny

1. Prizpusobit platovy systém soucasnym potfebam a zajistit objektivni, transparent-

ni a trhu préace odpovidajici zptisob tvorby rozpoctu na platy urednikd.

2. Zavést systém spravedlivého a motivujictho odménovani zaméstnanci zohlediuji-
ci narocnost, kvalitu, mnozstvi a vysledky prace:
> zajistit dostatecné prostfedky na nemanazersky kariérni rist;
> zajistit manaZzertim vétsi flexibilitu v odménovani ¢lend jejich tymd dle indivi-

duélniho vykonu.

3. Zavést systém pro hodnoceni naro¢nosti, kvality, mnozstvi a vysledkd price
jednotlivych utvard. VytiZenost a vysledky ttvarii se dnes vyrazné 1isi, neni to ale

zohlednovéno v pfidélovanych prostfedcich, ani jinak systematicky feseno.
4. Umoznit sluzebni komisi prezkoumavat systemizaci arada.

5. Pfijmout strategicky dokument ke komunikaci vefejné spravy navenek. Podpo-

rovat a rozvijet pilotni projekty vybranych urada.

6. Systematicky vyhledavat ve vefejné sprave procesy, které je mozné optimalizovat

prostfednictvim AL

7. Odmitnout stavajici navrh zdkona o statnich zameéstnancich a zohlediiovat v dalsich
legislativnich navrzich $irs$i odbornou diskuzi, aktudlni vyhodnoceni fungovani

sluzebniho zékona i dlouhodobd doporuceni, jak statni sluzbu ddle modernizovat.

1 Vice k doporuc¢enim napf. zde: https://www.statveforme.cz/doporuceni/ ¢i https://www.ceskofunguj.cz/
upload/documents/cf-vyjadreni-stran-hnuti.pdf.
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v ramci trhu prace. V di-
sledku pak dochaézi k odlivu
nejschopnéjsich lidi a vyraz-
nému starnuti trednického

aparatu.

Ministerstvo financi (MF)

i nadéle nesystémové brzdi
fungovani statni spravy

tim, Ze zasahuje do hospo-
dareni jednotlivych resortt,
které bez jeho souhlasu
nemohou presouvat finan¢ni
prostfedky mezi rozpoctovy-
mi kapitolami. Za vzniklé
dusledky a komplikace pritom
ministerstvo nepfebira
odpovédnost. Z diivodu ne-
schopnosti zaplatit experty in-
terné pak stat nakupuje sluzby
draz a méné kvalitné externé,
namisto toho, aby vyuzil
levnéjsich a z dlouhodobého
hlediska kvalitnéjsich sluzeb
tzv. in-house, s vyuzitim ex-
pertizy urednikd.

Pokracuje nefunkéni spolu-
préce mezi ministry a stat-
nimi tajemniky: tajemnici
nejsou ministrim partnery
pri plnéni programového
prohldseni, coz komplikuje
funkcni propojenti politické
a urednické urovneé.

Statni tajemnici nenapliuji
nalezité svoji roli, konkrétné
dbat o apoliticnost urednické-
ho aparatu, chranit jej pred
ucelovymi zménami a za-
sazovat se o jeho spravedlivé
odmeénovani. Tim se stup-
fiuje tlak na politizaci statni
Zpravy.

N Jednotlivé resorty dlouhodo-

bé nezvladaji G¢inné
spolupracovat na spoleé¢nych
prurezovych agenddch. Tyka
se to napriklad podpory
bydleni, welfare starnouci


https://www.statveforme.cz/doporuceni/
https://www.ceskofunguj.cz/upload/documents/cf-vyjadreni-stran-hnuti.pdf
https://www.ceskofunguj.cz/upload/documents/cf-vyjadreni-stran-hnuti.pdf

,Rostouct slozZitost vykonu verejné politiky a sprdvy v rychle se ménicim

prostredi presahuje zdkonem dané kompetence jednotlivych resortii a dalsich

Ustrednich orgdnil stdtni sprdvy a je neresSitelnd bez jejich trvalé a kon-

struktivni spoluprdce. Meziresortni pripominkovd fizent, komise a vlddni

zmocnénci na resent téchto uloh nestact. Odpovédnost za reSent takto roz-

sdhlych rozhodovacich tloh lez{ na Uradu viddy, a to v délné spoluprdci

s dalsimi aktéry verejné sprdvy, obcanského a komercniho sektoru.

—— Martin Potucek

»Pokud chce jakdkoli vidda rychle a efektivné napliiovat své priority, po-

trebuje primdrné investovat do zkuSenych urednikii, kteri ve stdtni sprdvé

zbyli, bez nich to totiz nepiijde, a privest si do kabinetu lidi, kteri urednikiim

vlddni priority pomohou pochopit a realizovat. Pravidelné reorganizace, ne-

divéra a snaha ridit stdtni sprdvu pres ,svoje lidi‘ je neefektivni a pro prdvni

stdt nebezpecnd cesta.”

—— Jakub Cerny

»Ve sluzbdch stdtu pracuje spoustu skvélych a motivovanych lidi, kteri de-

laji vynikajict prdci. Vi se to vSak bohuzel velice mdlo. Snadno pak existuje

vSeobecné smyslent o stdtnich tirednicich, Ze jich je zbytecné mnoho a jsou

lini a neschopni, coz je nejenom nespravedlivé, ale vlastné i trochu hloupé

a nebezpecné. Ambasadorstvi zdstupcil verejného sektoru je prilezZitosti toto

vnimdni stdtni sprdvy zmeénit.“

—— Eliska Hronova

,Klicovd je divera lidi ve stdt, v samosprdvy, v instituce, a to i v mezgind-

rodnim srovndni. Divéra je dillezity prostredek k tomu, aby interakce mezi

verejnou sferou a lidmi fungovala dobre. Aby lidi platili dané a viibec do-

drzovali dohodnutd pravidla, potrebuji diivéryhodného partnera ve verejné

sprdave.”

—— Matgj Chytil
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populace, harmonizace eko-
logickych a ekonomickych
agend, adaptace na zménu
klimatu, vyzev a prilezitosti
v oblasti AT apod.

Nefunguje vyuziti digitalizace
(vCetné Al) jako nastroje
zmeény: statni sprava plosné
nedokaze oznacit procesy,
které chce zjednodusit a ze-
fektivnit.

Aktudlni poslanecky navrh
zakona o statnich zaméstnan-
cich z prosince 2025 muze
byt vyraznym rizikem pro
stabilné fungujici a neutralni
statni sluzbu.



/prava
o stavu médi

/

LEDEN — PROSINEC 2025

Ve zkratce

Média v Cesku si v roce 2025 v nékterych oblastech polepsila,
ale objevily se i nové hrozby. Zlepsilo se financovani médii
verejné sluzby a byla zavedena automaticka valorizace te-
leviznich a rozhlasovych poplatki. Zaroven vsak nova vlada
zvazuje zasahy, které by jejich stabilitu a nezavislost mohly
vyrazné oslabit. Roste tlak na novinarky a novinare, zejmé-
na v online prostfedi, a vyznamnou roli v informac¢nim eko-
systému prebiraji socialni sité. Média také ohroZuje Spatné
nastaveny model sdileni pfijmu od velkych platforem, kte-
ré vyuzivaji jejich texty a data. Pluralita a transparentnost
vlastnictvi zustavaji slabym mistem. Zvlasté na lokalni
urovni se projevuji problémy s financovanim, kde nezavisla

Hlavni zjisténi

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

média Casto prezivaji jen diky grantim a komunitni podpore.
Evropské nafizeni EMFA pfinasi nékolik opatfeni, které
mohou posilit medialni prostiredi, podpofit transparentnost
vlastnictvi, pluralitu a média verejné sluzby, ale ¢eska prova-
déci legislativa je zatim nedostate¢na, kliGové systémové
zmény teprve ¢ekaji na rozhodnuti politiki.

experti a expertky: Mgr. Pavol Szalai; doc. Mgr. Petr Szczepanik,
Ph.D.; Mgr. Tomas Urban; Mgr. et Mgr. Marina Urbanikova, Ph.D.;
doc. Mgr. Lenka Waschkova Cisarova, Ph.D.

koordinator pracovni skupiny: Mgr. Tomas Opat

Utoky na média i novinarky a novinafe nebezpeéné rostou

V uplynulém roce jsme zaznamenali nardst pfipadd ttokd na novinarky a novinafe i na néktera média. Pfedevsim v souvislosti

s pfedvolebnimi kampanémi doslo k nékolika velmi vyostfenym dtokiim pfimo na novinarky, které se ve svych textech zabyvaly

kandidaty ve volbach do Poslanecké snémovny. Nejéasté&ji se podle priizkumu Ceského narodniho vyboru Mezinarodniho tiskového

institutu novinafi setkavaji s verbalnimi tGtoky v online prostoru, kde 62 % respondentt uvedlo, Ze se ¢etnost za poslednich pét let

zvysila. Celd tfetina novinafek a novindfu se setkd s néjakou formou utoku alespoil jednou mésicné, 6 % jich celi ttokiim dokonce

kazdy den.! Zaznamenali jsme také ndrast utokl na konkrétni tituly, kdy politici oznacili nékterd k nim kritickd média za dezinfor-

macni a odmitli se s nimi bavit, nebo je nepoustéli do svych volebnich $tabt.

1 Vice o prizkumu mezi novinafkami a novinafi zde: https://1url.cz/@utokyNaNovinare.


https://1url.cz/@utokyNaNovinare

Navzdory nedavnému posileni stability
médii veFejné sluzby aktualné roste
riziko jejich oslabeni

Rok 2025 znamenal vyrazny posun k lepsimu, co se tyce legislativniho ukotveni médii
vefejné sluzby a jejich predvidatelného, adekvatniho a na politické moci nezavislého
financovani. Média vefejné sluzby v Ceské republice maji velmi dobrou povést a daf
se jim produkovat kvalitni obsah. Jednim z dutlezitych faktort je i dobfe nastavené
financovani pomoci poplatkll, které zarucuje stabilitu a nezavislost na politickém
rozhodovani a kazdoro¢nim sestavovani rozpoctu. Nova vlada vSak navrhuje nékteré
potencialné nebezpecné kroky, jako napfiklad zmény v systému financovani, ¢imz by
mohlo dojit ke zvySeni zavislosti médii vefejné sluzby na vladé. Pokud bude finan-
covani prevedeno pod statni rozpocet, vznika riziko tlaku na média vefejné sluzby
prizptsobovat obsah vysildni vladnoucim stranam, aby nebyl ohroZen jejich rozpo-
Zet. Stejné tak rizikové jsou ndvrhy na slu¢ovani CT a CRo, které mohou ohrozit celé
jejich fungovani a oteviit prostor pro politicky motivované persondlni obmény, jak
jsme mohli vidét na Slovensku.

Ceska republika neni dostatecné pfipravena na nové
technologie a u¢innou regulaci digitalniho prostredi

Pocet lidi, ktefi ziskavaji informace ze socidlnich siti, stdle roste a u mladych lidi
v Evropé se dokonce staly hlavnim zdrojem informaci (42 % pro skupinu ve véku
od 16 do 30 let). Pfestoze Evropska unie postupné zavadi ramce pro regulaci platfo-
rem, ochranu autorskych prav a podporu medialni plurality, vétsina technologickych
gigantl proti témto snahdm aktivné bojuje. Ceska legislativa navic zaostdva. Online
média nejsou v legislativé definovana a stdle nebyl pfijat provadéci zakon k evrop-
skému Nafizeni o digitalnich sluzbach (Digital Services Act, DSA). Dal$im piikladem
je autorskopravni uprava, ktera méla zajistit férové sdileni trzeb mezi platformami
a vydavateli, ale v praxi systém dostatecné nefunguje a média jsou tak ochuzena
o znacénou ¢ast prijmu. Do toho vstupuji nova rizika spojend s Al: od trénovani modelt
na datech bez kompenzace autortim az po otazku, jak pouzivat a regulovat Al néstroje
v médiich.

Pretrvava vysoka koncentrace vlastnictvi médii
a Spatna finanéni situace nezavislych médii

Jak upozoriiuje Media Pluralism Monitor?, pluralita médii je v Cesku nejrizikovéjsi ob-
lasti. Nizka transparentnost vlastnictvi a koncentrace zpravodajskych médii do néko-
lika medidlnich domu jsou rizika, ktera dlouhodobé suzuji ceskou medialni scénu.
Dosavadni podoba Ceského adapta¢niho ramce k EMFA zatim pisobi velmi mini-
malisticky, takze nenf jisté, zda sama o sobé povede k napravé téchto slabin a k di-
slednéjsimu prosazeni pluralitnich hledisek pfi posuzovani medialnich fuzi. Stéle
také chybi provadéci legislativa, ackoli je nafizeni uc¢inné jiz od srpna 2025. Tato situa-
ce se zaroven prohlubuje prostiedim, které je pro mensi projekty a tituly, zejména
na lok4lni a regionalni tirovni, finanéné i provozné velmi ndroéné. Rada z nich zanikla
a nékteré z téch, které ziustavaji, ¢asto funguji predevsim diky grantim nebo komu-
nitni podpore.?

2 Vice k pluralité médii zde: https://1url.cz/@pluralitaMedii.
3 Vice k tématu zde: https://1url.cz/@zpravodajskePousteVevrope.
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Pozitivni trendy &

72 Doslo ke zvySeni poplatkl
za média verejné sluzby a byla
zavedena automatickd valoriza-
ce vyse poplatkd. Tim se snizil
potencial politicky zneuZzivat
financovani médii verejné
sluzby k jejich ovliviiovani.

72 Evropsky akt o svobodé médii
(EMFA) nabyl u¢innosti. Za-
stupci medidlnich i novinar-
skych organizaci prijali pri
té prilezitosti samoregulaéni
desatero pro medialni trh
CR, které podporuje etické
standardy, ochranu pred po-
litickymi a obchodnimi vlivy,
transparentnost vlastnictvi

a ochranu novindrua.!

72 Vznikaji nové malé redakce,
které jsou schopné oslovit
publikum ochotné za obsah
platit a zajistit si tak udrzi-
telné financovani. To svéd¢i
o zdravém medialnim prostre-
di a ochoté platit za kvalitni

nezavislou Zurnalistiku.

72 Vznikla platforma Bezpecna
Zurnalistika, ktera pomaha
novinafim a novinarkam
ohrozenym utoky nebo
natlakem kvili jejich préci.
Reportéfi bez hranic (RSF)
otevreli v Praze svou regio-
nalni kancelar pro stredni
a vychodni Evropu.?

72 Ceskd online média ddle po-
siluji svoji redakeni transpa-
rentnost, vice a dislednéji
oddéluji inzerci a redakéni
obsah.?

1 Vice o desateru zde: https://1url.cz/@
samoregulacniDesatero.

2 Vice o platformé Bezpecna zurnalistika
zde: https://bezpecnazurnalistika.cz/. Tiskova
zprava RSF: https://1url.cz/@novaPobockaRSF.
3 Tiskova zprava k aktualizovanému media
ratingu Ceskych online médii zde:
https://1url.cz/@ratingOnlineMedii.


https://1url.cz/@pluralitaMedii
https://1url.cz/@zpravodajskePousteVevrope
https://1url.cz/@samoregulacniDesatero.
https://1url.cz/@samoregulacniDesatero.
https://bezpecnazurnalistika.cz/
https://1url.cz/@novaPobockaRSF
https://1url.cz/@ratingOnlineMedii

Na co se do budoucna pripravit?

Ocekavejme dalsi snahy o oslabeni nezavislosti médii vefejné sluzby pomoci zmén

v jejich financovani, pfipadné tcelového sloudeni.

Stigmatizace a Sikana nevladnich organizaci mize ohrozit média, kterd maji tuto
pravni formu. Rovnéz mize dopadnout na kvalitu medidlniho vzdélavani na sko-

lach, které ve velké mite zajistuji pravé nevladni organizace.

Hrozi vyuzivani Sikandznich zalob (SLAPP) politiky a byznysmeny proti novind-
fim a médiim, ¢i prosazeni ,,ndhubkového zdkona, s cilem umlcéet média infor-

mujici ve vefejném zajmu.

Zasadni vliv na udrzitelnost médii m4 silna koncentrace subjektt na rychle rostou-
cim trhu s online reklamou, kterému dominuji americké platformy Google a Meta
a ktery je v Evropé nedostate¢né regulovan.! Zavddéni novych Al ndstroja ve vy-
hleddvacich mlZe vyrazné omezit ptijmy z proklikii médii, jak to jiz nastalo u so-

cialnich siti Facebook a X (dfive Twitter).?

Doporuceni expertni skupiny

N =

Zajistit udrzitelné a na politické moci nezavislé financovani médii vefejné sluzby
minimélné v takové mire, jak jej zakotvila ,velkd medialni novela a zdrzet se ja-
kychkoliv zasaht v oblasti regulace médii vefejné sluzby, které by mély negativni

dopad na jejich nezavislost.

Zakotvit medialni vychovu jako povinnou soucdst skolnich osnov tak, aby méli studen-
ti povédomi o ceském medidlnim prostredi, uméli pracovat s daty a rozliSovat kvalitni

zurnalistiku od dezinformaci a fale$ného obsahu, véetné toho tvofeného Al.

Vzhledem k tizivym ekonomickym podminkam otevfit diskusi o podpofe zurnalis-

tiky z vefejnych zdroji, po vzoru zemi zapadni Evropy.

Implementovat smérnici EU o ochrané pred Sikanéznimi Zalobami, ktera se
vztahuje na preshrani¢ni pfipady, a rozsifit navrhovand pravidla a opatfeni také
na pripady vnitrostatni dle prislusnych doporuceni Evropské komise a Rady Ev-

ropy. Zvysi se tim ochrana novinait, médii a dalsich aktéri vefejného Zivota.

Zameérit se na boj proti dezinformacim a cilenym informaénim kampanim ze stra-
ny ruské propagandy a jejich $ifeni na tzv. alternativnich webech. Pfijmout prova-

déci legislativu k Nafizeni o digitalnich sluzbach.

Zajistit rozvoj online platforem médii vefejné sluzby, které jsou nezbytné pro jejich
dlouhodobou udrzitelnost s ohledem na genera¢né podminéné zmény v chovani
publik.

Regulovat reklamu zaddvanou organy verejné moci tak, aby byla transparentni

a napomahala podpofe zvlasté mensich, nezavislych redakei napfic regiony.

Zvazit zavedeni pravidel pro prominenci obsahu ve vefejném zdjmu na online

platformach. Evropskd unie se sice snazi zajistit vétsi viditelnost obsahu ve ve-

Vice k tématu koncentrace médii na internetu zde: https://doi.org/10.22215/gmicp/2025.01.2043.

Vice informaci na: https://1url.cz/@mediaAtechnologie.
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2 Ceské a mezindrodni novi-
narské organizace zvefejnily
pred fijnovymi volbami
do Poslanecké snémovny
spolec¢nou vyzvu politickym
strandm k prijeti konkrétnich
opatreni pro ochranu svo-
body médii, které podporil
i Cesky rozhlas.*

2 Cesk4 republika patti mezi
zeme s nejvyssi mirou svobo-
dy médii, ve Svétovém indexu
svobody médii RSF si dokon-
ce polepsila o sedm mist
a umistila se na vyborném
10. miste.’

Negativnitrendy #

N Nedari se efektivné zakrocit
proti ruskému vlivu na dzemi
Ceské republiky. Dezinfor-
macni weby ve velkém mnoz-
stvi prebiraji na své stranky
obsah z ruskych sankcio-
novanych médif a aktivné tak
$ifi propagandu.®

N Zaznamenavame stale silnéjsi
vyuzivani Al ndstrojt, které
v prohliZecich nabizeji uziva-
telim generované odpovedi
a nahledy namisto odkaz
na zdroje. To vede k vyrazne
nizsi navstévnosti zdrojovych
webu.’

N Chybi legislativa, ktera by za-
jistila plnou transparentnost
vlastnictvi médii a pravidla
pro jejich spojovani a kon-
centraci, jak to pozaduje
evropské narizeni EMFA.

4 Podrobnéji napf. zde:
https://1url.cz/@ochranaSvobodyMedii.
5 Svétovy index svobody tisku:
https://rsf.org/en/index.

6 Vice k ruskému vlivu zde:
https://1url.cz/@ruskaDezinfoKampan.
7 Vice k dopadiim Al zde:
https://1url.cz/@dopadyAInaMedia.


https://doi.org/10.22215/gmicp/2025.01.2043
https://1url.cz/@mediaAtechnologie
https://1url.cz/@ochranaSvobodyMedii
https://rsf.org/en/index
https://1url.cz/@ruskaDezinfoKampan
https://1url.cz/@dopadyAInaMedia

fejném zdjmu, naptiklad prostfednictvim smérnice o audiovizualnich mediédlnich N Pristup k médiim pro lidi

sluzbach, ale prosadit takovy obsah v konkuren¢nim online prostfedi je obtizné se zdravotnim postizenim
a esky stdt na tuto vyzvu nemad jasnou strategii. zUstava omezeny, navzdory

nékterym snahdm.
9. Pomoci zajistit RFE/RL stabilni financovani a zachovat sidlo v Praze a podpofit

préci exilovych novinait a novinafrek v Cesku.

10. Zajistit personalni a financni posileni RRTV jakoZto hlavniho reguldtora v oblasti
médii. Lze ocekavat rozsifeni agendy tohoto organu a s tim je zapotfebi zajistit

dostate¢né a kvalifikované obsazeni.

»Média verejné sluzby maji v Cesku silné postavent »Je nacase oteviit diskusi o alternativnich ob-

a ve srovndni s jinymi zemémi regionu predstavu-

ji pozitivni priklad diveryhodnosti a nezdvis-

losti. Cel{ vSak zdroveri dvojimu tlaku: must drzet

chodnich modelech mensich médii, napriklad

lokdlnich, jejich udrZitelnosti a v této souvislosti

i mognosti podpory takové Zurnalistiky z verejnych

krok s rychle se ménicimi ndvyky publika a obstdt zdrojil. Diskuse miiZe zacit inspiraci v zahranici.”

v konkurenci streamovacich platforem, a zdrover —— Lenka Waschkova Cisarova

Celit ndvrhiim na zdsadni zmeny regulace, zejme-

na v oblasti financovdni ¢i mozgného slucovdni.

Jakékoliv tpravy by mely smérovat k posileni

jejich schopnosti plnit demokratické funkce bez

nadmérnych politickych ¢i ekonomickych tlakil

a zdsahii.“

—— Marina Urbanikova

nJakdkoli opatreni, kterd maji dopad na prdvo

/vo

novindfil informovat a na prdvo obcanii byt infor-

movdni, must byt predem ditkladné projedndna se

vSemi dotcenymi stranami a must respektovat prin-

cipy prdvniho stdtu a mezindrodni zdvazky Ceské

republiky, zvldsté povinnost diisledné naplriovat

ustanoveni Evropského aktu o svobodé medii.”

—— Pavol Szalai
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Zprava o podminkach

Dro obcanskou
spolecnost

LEDEN — PROSINEC 2025

Ve zkratce

Volebni rok 2025 prinesl znatelnou proménu narativa
o nevladnich neziskovych organizacich (NNO) a obcanské
spoleénosti v Cesku, coZ ve vefejném prostoru vytvari uréi-
tou tenzi. Ob¢ansky sektor potvrzuje svou nezastupitelnost -
odborné prispiva k tvorbé verejnych politik, je schopny resit
krize a vytvaret koalice, které prosazuji konkrétni systémova
feSeni a posiluji demokratické procesy. Pfedstaveni evrop-
ské strategie pro obcanskou spole¢nost ¢i uznani role NNO
ze strany prezidenta upeviuji obraz sektoru jako legitimni-
ho partnera statu. Pfedvolebni kamparn a povolebni jednani
se vsak nesou ve znameni narustu delegitimizujici rétoriky
ze strany casti politické reprezentace: NNO jsou Castéji ozna-

Hlavni zjisténi

266 Mo

Covany jako ,politické, ,ideologické“ ¢i ,brzdici rozvoj“, coz
se spolu s konkrétnimi diskrimina¢nimi navrhy promita
i do programového prohlaseni nastupujici vlady. Tento po-
sun k nalepkovani otevira prostor pro mozné omezovani role
NNO skrze legislativu a financovani.

expertky a expert: Ing. Radka Bystficka, Ing. Adriana Cerna,
PhDr. Jitka Doubnerova, BcA. Jan Gregor, Mgr. Barbora
HoFavova, Ing. et Mgr. Jana Milérova, Marta Smolikova,
Mgr. Anna Indra Stefanides, RNDr. Anna Uhnak Karnik, MSc.
koordinatorka pracovni skupiny: Mgr. Vendula Mensikova

Odborna spoluprace NNO s vladou pomohla prosadit dulezité zmény

S koncem volebniho obdobi vlady Petra Fialy se podafrilo zavrsit nékolik systémovych zmeén, na nichz se aktivné podilely nevlddni

neziskové organizace, Casto za prispéni svych podporovatell a zapojeni vefejnosti. Diky své odbornosti, zkusenostem z praxe

i schopnosti spolupracovat napfi¢ sektory se NNO staly klicovym partnerem statu pii feseni slozitych spolecenskych problémd.

Prispély napiiklad ke zkvalitnéni zakona o verejnych sbirkdch, prodlouZeni zakona o odskodnéni za nezdkonné sterilizace, pfipravé

zakona o podpore bydleni, legislativni redefinici znasilnéni a definice domaciho nasili, zdkazu télesnych trestd déti a pfijeti novely

zakona o vefejném ochrédnci prav, kterd zavadi funkci détského ombudsmana a zfizuje Narodni lidskopravni instituci.
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Tahounem ¢eského darcovstvi jsou jednotlivci,
dobrovolnicky pomaha kazZdy treti

Vyzkum analytického tstavu STEM' ukazuje, Ze dosavadni odhady darcov-
stvi zalozené na datech z dafiovych pfiznani silné podhodnocovaly cel-
kovy objem filantropie. Nov4 analyza odhalila, Ze objem darti v Cesku dnes
presahuje 20 mld. K¢, coz odpovida asi 0,3 % HDP. Tahounem jsou pfitom
fyzické osoby, které za rok daruji bezmala 15 mld. K¢. Dalsich vice nez
6 mld. daruji firmy. Ce$i a Cesky také pomahaji pfimo - bez naroku na od-
ménu pomdhd kazdy tieti dospély. Celkové ro¢né odpracuji pro osoby
mimo svoji domdcnost a rodinu, pro zranitelné skupiny a pfirodu celkem
asi 95 tisic plnych Gvazkd v hodnoté asi 34 mld. K¢. Priblizné polovinu
tohoto objemu ¢ini organizované dobrovolnictvi, druhou polovinu pak
neformalni pfimd pomoc. Nejéastéjsim koordinatorem organizovaného
dobrovolnictvi jsou neziskové organizace, které rocné zprostredkuji praci
v hodnoté asi 10 mld. K¢. Vétsina spoleénosti vnima pomoc jako hodnotu
a souhlasi s tim, Ze Urovern spolec¢nosti se poznd podle toho, jak se dokaze
postarat o nejslabsi. Vice nez polovina lidi (54 %) si mysli, Ze stat by mél
usilovat o pfiznivé podminky pro fungovani neziskovych a charitativnich
organizaci.

Zdroj dat: STEM, N=2009.

Programové prohlaseni nastupujici
vlady stvrdilo rizikovou predvolebni
rétoriku

S predvolebnimi kampanémi se do vefejného prostoru opét vratila poli-
tizace a stigmatizace nevladnich organizaci, kterou ¢dstecné prebiraji také
predstavitelé stran nastupujici vlady. Programové prohlaseni nastupujici
vlady sice pocita se zapojenim NNO do plnéni vybranych cild, zaroven ale
navrhuje problematicka opatfeni, ktera se podle zahrani¢nich zkusenos-
ti mohou stat ndstrojem nétlaku na nepohodlné organizace a pfispivat
k jejich stigmatizaci. Patii mezi né zejména navrhy zavedeni oznacovani
organizaci financovanych ze zahranici, navrh zvefejiiovat detailni vydaje,
¢i zfidit vefejny registr vSech dotaci pro NNO (narozdil od dalsich pfijem-
ct z fad soukromého i vefejného sektoru), ackoliv registr dotaci jiz exis-
tuje. Zminky o konci podpory organizaci, které ,blokuji rozvoj a investice”
¢i potrebé zaridit, aby skoly ,zista[ly] prosté ideologickych vlivli i pliso-
beni politickych neziskovych organizaci®, vytvareji dojem, Ze obcanska
spolecnost v principu ptsobi proti zdjmu obc¢ant, a tim oslabuji jeji legi-
timni roli v demokratické spoleénosti a rozhodovacich procesech.

1 Index solidarity: Dobrovolnictvi, ddrcovstvi a solidarita ceské vefejnosti, analyticky tstav
STEM s podporou Nada¢niho fondu Donio: https://1url.cz/@indexSolidarity.
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Pozitivni trendy ik

2 Evropska komise predstavila Strategii
EU pro obcanskou spolecnost, kterd ma
podpotit dialog s nevladnimi organiza-
cemi na evropské i ndrodni Urovni,
posilit jejich ochranu a financovani.

72 Podle nejnovéjsich dat z roku 2022
se organizace obcanské spolecnosti
na celkové ekonomice podilely pfidanou
hodnotou 58,3 mld. K¢ (0,9 % narodni
ekonomiky).!

72 Hodnota soukromych dart neziskovym
organizacim soustavneé roste. Naptiklad
objem darti uplatnénych v datiovych
priznanich se mezi lety 2012 a 2022
zdvojndsobil. Finan¢ni dar poskytuje
46 % fyzickych osob.?

7 Prezident Petr Pavel opakované ocenuje
aktéry obcanské spolecnosti a mluvi
o nich jako o pojistce demokracie, coz je
pozitivni posun ve srovnani s vyjadreni-
mi predchozich prezidentt.

72 Organizacim obc¢anské spolecnosti se
dari diverzifikovat své pfijmy a roste
pocet velkych darct a filantropickych
iniciativ, které inspiruji vefejnost.

2 Existuji organizace a sité, které sdileji
kapacity a informacni kandly pro vy-
hodnocovani podminek a potencidlnich
hrozeb pro obc¢ansky sektor nebo jeho
¢asti v urovni legislativni, komunikacni,

politické i financni.

72 Nova analyza® Centra verejnych financi
FSV UK poskytuje uceleny prehled
nérodnich dotaci v Cesku a nabizi tak
informacni oporu do diskuse o kraceni
dotaci nevladnim organizacim.

1 Zakladni idaje o neziskovém sektoru v Ceské republice,
analyticky tstav STEM pro Nadaci OSF: https://1url.cz/@
zakladniInfoNeziskCR.

2 Index solidarity: Dobrovolnictvi, ddrcovstvi a solidarita
Ceské vefejnosti, analyticky ustav STEM s podporou Nadaéni-
ho fondu Donio: https://1url.cz/@indexSolidarity.

3 Daniel Barta, Narodni dotace: kolik jich mame a kam
sméfuji?, Centrum vefejnych financi FSV UK https://1url.cz/@
narodniDotaceKamSmeruji.


https://indexsolidarity.cz/index_solidarity_podrobna_zprava.pdf
https://1url.cz/@indexSolidarity
https://centrumverejnychfinanci.cz/wp-content/uploads/2025/08/CVF_Daniel_Barta_FINAL2.pdf
https://1url.cz/@zakladniInfoNeziskCR
https://1url.cz/@zakladniInfoNeziskCR
https://1url.cz/@indexSolidarity
https://1url.cz/@narodniDotaceKamSmeruji
https://1url.cz/@narodniDotaceKamSmeruji

Zmény v mezinarodni politice prinaseji
otfesy v rozvojové spolupraci

Rychld demontdZ americké Agentury pro mezinarodni rozvoj (USAID)
i skrty v rozpoctech na rozvojovou spolupraci zemi, jako jsou Némecko,
Francie nebo Velka Britanie, vedou k vypadkdm sluzeb, které pro desit-
ky miliont lidi zajistovaly NNO. ZrusSeni jiz zahajenych i schvalenych
grantll USAID Trumpovou administrativou bylo v rozporu s dosavadni
praxi. Porusilo zékladni pravidla predvidatelnosti a pravni jistoty pro or-
ganizace po celém svété, véetné téch Ceskych. Doklddaji to také zmény
v zahraniénich prioritadch - od financovani dlouhodobych programa pro
chudé zemé, obcanskou spolecnost ¢i globalni vefejné statky se posou-
vaji smérem k financovani obrany, bezpecnosti a vykazovani nakladd
na integraci uprchlikd a financovéni investi¢nich ndstroji. Na propad ve-
fejnych zdroju pro rozvojovou spolupraci reagovala obcanska spoleénost
i néktefi soukromi dérci, ale jen omezené. OECD v roce 2025 oCekava
pokles oficidlni rozvojové pomoci o 9-17 % a podobny trend oc¢ekdvame
iv Cesku. Nastupujici vldda avizuje zaméfeni na narodni problémy a zpo-
chybfiuje dosavadni zdvazky Ceska, coZ ohroZuje jeho vyjimeénou roli

v rozvojové a zejména transformacni spolupraci.

Na co se do budoucna pripravit?

1. S ohledem na rétoriku predstaviteld nastupujici vlady i vyznéni
programového prohlaseni je mozné, Ze se nova vlada bude dopoustét
delegitimizace, stigmatizace a Utokdl na (pfinejmensim urcité casti)
obcanského sektoru - to bude platit zejména v pfipadé vlivu SPD
a Motoristli sobé na tuto agendu. Utoky, proti kterym je obtizné se
efektivné branit, pravdépodobneé budou cilit na watchdogy, organizace
prosazujici systémové zmeény a oteviené kritizujici vladni politiku a ty,
které se vénuji zpolitizovanym tématim (ochrana zivotniho prostredi,

vzdélavani, migrace, lidska prava).

2. VIadni rétorika nejspis bude zpochybriovat legitimni zdjem obcanské
spolec¢nosti aktivné se zapojovat do vefejného Zivota a ovliviiovat jej.
Hrozi, Ze bude rozliSovat mezi ,dobrymi“ nevlddnimi organizacemi
a témi ,,Spatnymi“, které do vefejného zivota zasahuji nepohodlnymi

navrhy ¢i vefejnou kritikou téch, kdo vladnou.

3. Lze ocekavat predlozenilegislativnich navrhii tcelové navrzenych pro-
ti nevladnim organizacim. Mohou napftiklad stigmatizovat zahranié¢ni
financovani, zavddét nepfiméfené povinnosti, véetné neimérnych
sankei ¢i Sikanézni ndroky (na administrativu, transparentnost aj.),

vyhradné pro NNO.

4. Programové prohldseni vlddy pfedpokladd omezeni vefejnych zdroj
financovani a participace, zejména v oblasti ochrany Zivotniho
prostredi. Nejspis to bude platit i pro dalsi témata, ktera jsou predmeé-

tem kulturnich vélek.
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72 V CR se rozbéhne dalsi obdobi progra-
mu EHP/Norskych fond® uréeného pro
obcansky sektor, ktery mezi lety 2026
a 2031 poskytne organizacim flexibilni
financovani v celkovém objemu témér
pul miliardy korun, posili kapacitu NNO
a jejich stresnich organizaci flexibilnim
financovanim a alespon ¢astec¢né
pokryje vypadky americkych zdrojt
v podfinancovanych tématech.

N Novela soudniho fadu spréavniho byla
v tichosti schvalena jako pfilepek
k azylovému zdkonu. Zménila pravidla
pro spory, v nichz se lidé brani proti
rozhodnutim statnich uradt (napf. pri
povolovani staveb). Zména mtize obcany
odradit od sporti se statem i stavebniky.*

N Dosud nebyla pfijata zadna pravni
uprava k ochrané pred SLAPP zaloba-
mi - ucelovymi zalobami, jejichz cilem
je umlcet ¢i zdiskreditovat ochrance
prav a novinafe - a data o nich se v Ces-
ku systematicky nesbiraji.

N Priprava deficitniho statniho rozpocétu
vlady P. Fialy ukazala, ze Ministerstvo
financi ve snaze snizit deficit mezi
prvnimi $krtd dota¢ni programy
(hlavni zdroj financovani socidlnich,
zdravotnich a dalsich sluzeb obvykle
poskytovanych prostrednictvim NNO),
namisto systémovych reforem, zejména
danovych a investic.

N Ackoliv existuje pravni ochrana pred
vyhrizkami a ndsilim, v praxi neni
ochrana pro jednotlivce a organizace
ucinné poskytovana, nereflektuje spe-
cifika obcanské spolec¢nosti.

N Nadale chybi politicka podpora a za-
vazny a systematicky pfistup pro zapo-
jovani organizaci obcanské spolecnosti,
obcant a relevantnich aktérti do ve-

4 Vice info viz kapitola Zprava o stavu politickych a ob-
¢anskych prav.



Doporuceni expertni skupiny

Neodkladné transponovat evropskou anti-SLAPP smérnici do ¢eského
pravniho fadu a rozsitit jeji ochranu i na vnitrostatni spory, jak dopo-
rucuje Evropskd komise i Rada Evropy; o strategickych zalobdch proti

Ucasti vefejnosti systematicky sbirat data.

Odblokovat DPH u vybranych nepotravinovych dart a stabilizovat

zvySeny danovy odpocet na dary (30 %).

Zjednodusit pfistup obcand i NNO k faktické ochrané pfed vyhraz-

kami a ndsilim a posilit kapacity na i¢innou obranu na strané NNO.

Zavést pravidla pro viceleté dotace a provozni néklady, rozsitit viceleté
programy (zejména u socidlnich a zdravotnich sluzeb) a sladit harmo-

nogramy vyzev s cash-flow pfijemct dotaci.

Zakotvit minimdlni standardy participace a zfidit centrdlni kompe-

tenéni centrum pro participaci.

Poskytnout dostate¢nou a cilenou podporu NNO (technickou, vzdeé-
lavaci aj.), kterd by jim umoznila efektivné strategicky komunikovat

a Celit dezinformacnim kampanim.

,Cesko patii mezi hrstku demokratickych stdtii,

které si podle mezindrodniho hodnoceni stdle za-

chovdvaji otevieny obcansky prostor. Nevlddni or-

ganizace jsou dillezitymi konstruktivné-kritickymi

partnery stdtu. Prindseji zkusenosti z terénu a po-

mdhaji predchdzet drahym omyliim. V poradnich

orgdnech vlddy sedi lidé z nevlddniho sektoru zdar-

ma a nabizeji stdtu své zkusenosti a data o fungo-

vdni a slabindch jeho sluzeb. Prvni ndvrhy nové

nastupujici vlddy jsou proto nepodlozené a nebez-

pecné. Jakdkoliv stigmatizace Ci ticelové omezovdni

¢innosti nevlddnich organizact podkopdvaji demo-

kracii a obcansky prostor, na ktery jsme dosud
mohli byt v Cesku hrdi.“

—— Jana Milérova
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fejného rozhodovani. Participace je pak
casto formdlni, bez jistoty skutecného
vlivu na rozhodovani.

N Nedoresené osvobozeni vybranych

nepotravinovych dard od DPH (napf-
na textil ¢i hygienické potreby) pro-
drazuje poskytovani dard ze strany
firem.

N Ministerstvo financi nedokazalo vyresit

trvajici pravni nejistotu poskytovateld
dotaci prijetim zmény vyhlasky k vy-
rovnani se statnim rozpoctem a zajistit
tak vyhlasovani viceletych programd.
Nadale trva neefektivnost, nejisto-

ta a administrativni zatéz napriklad

v socialnich, zdravotnich ¢i kulturnich
sluzbach a u jinych projektd.

»Radikdlni utlum amerického financovdni progra-

mil pomoci nent ojedineély exces. Zapadd do sirstho

trendu, kdy rozvinuté stdty stdle vice uprednostriu-

ji krdtkodoby pragmatismus. Presouvaji prostredky

2z humanitdrni a rozvojové pomoci do investic

a obrany a soucasné nariistd tlak na obcanskou

spolecnost — véetné snah omezit prostor pro ne-

vlddni organizace i v zdpadnich demokraciich.”

— Adriana Cerna

»(Nejen) Ceskd spolecnost prochdzi celou fa-

dou krizi, at’ uz to byla pandemie covidu, vdlka

na Ukrajiné ¢i rostouct agresivita na socidlnich

sitich, ¢i dokonce mezi détmi. Proto je jiz nyni po-

treba, aby nadace i dalst filantropové podporili ob-

Cansky sektor v praktické pripravé na krize, na to,

jak Tesit ticelovy ndtlak na organizace, nebo jak bu-

dovat svou komunitni odolnost. I takto totiz miize

a md vypadat péce o demokracii.”

—— Barbora Horavova



/prava o stavu

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

verejneho mineni
a promenach nalad

ve spolecnosti

LEDEN — PROSINEC 2025

Ve zkratce

Rijnové volby do Poslanecké snémovny byly nejen pro veiejné
minéni, ale i pro celou zemi zisadnim momentem. MuzZeme
Fict, Ze z pohledu nalad mame jako verejnost dva rozdilné po-
hledy na rok 2025, dané do zna¢né miry oc¢ekavanim voleb,
emotivni gradaci kampané a povolebnim vyjednavanim. Na-
lady se vyrazné lisi podle voli¢skych skupin, coz se tyka jak
hodnoceni soucasné situace, tak vyhledu do budoucna. Rok
2025, jako ostatné v mnoha jinych zemich, prohloubil trend
rozpadu spolecenského konsensu. I proto povaZujeme za za-
sadni divat se v souvislosti s rokem 2025 nejen na verejnost
jako celek, ale pro pochopeni trendul i na situaci v jednot-
livych voli¢skych skupinach.

V pohledu na celkové smérovani zemé se nalada po volbach
obecné zlepsila, je ale velmi ruzna napii¢ skupinami nasi

Hlavni zjisteni

spolecnosti. Voli¢i nové vliadni koalice vidi situaci vyrazné
pozitivnéji, naopak voli¢i opozice negativnéji. Adekvatné ruz-
nému hodnoceni reality se vyrazné lisi i tematické priority
voli¢skych skupin. U vladnich voli¢u je jako zasadni vhiman
problém migrace, opatfeni omezujici dopady klimatu a so-
cialni oblast. Pro volice opozice je velkym tématem ruska
agrese a celkové geopolitické smérovani. Nastésti stale existu-
jiitémata, ktera nepolarizuji: napric¢ voli¢skymi skupinami je
shoda na sniZeni statniho dluhu, zvyseni dostupnosti bydleni
a podpore porodnosti. Dobrou zpravou je i to, Ze se zlepsuje
subjektivné vnimana ekonomicka situace domacnosti.

expertni tym: PhDr. Martin Buchtik, Ph.D., Feditel STEM;
Mgr. Jitka Uhrova, hlavni analyticka STEM

Vysledek voleb do Poslanecké snémovny ovlivnil naladu verejnosti

Ceska spole¢nost soubéh neddvnych krizi pfevazné ustala. Dochdzi ke stabilizaci situace a zvolna se vraci optimismus ohledné bu-

doucnosti, zejména v ekonomické roviné. Pro zhruba ctvrtinu ale dopady inflace z let 2022 a 2023 ustavaji jen velmi pomalu. V po-

hledu na celkové sméfovani zemé se ndlada zlepsila po volbach (viz Graf 1), je ale velmi rtiznéd napfi¢ skupinami nasi spolecnosti.

Zejména voli¢i ANO po volbach vidi situaci vyrazné 1épe, naopak voli¢i SPOLU, STAN a PiratQ hife (viz Graf 2).
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Graf 1: ,Myslite si, Ze se situace v Ceské republice vyviji vieobecné sprdvnym nebo ne-
sprdvnym smérem?“

Zdroj dat: STEM, Casové fady TRENDY 1996-2025.

Graf 2: ,Myslite si, e se situace v Ceské republice vyviji vieobecné sprdvnym nebo ne-
sprdvnym smérem?“

Zdroj dat: STEM pro CNN Prima News, srpen 2025; STEM, seérie Trendy, listopad 2025.

PFiznivéjsi pohled na soucasnou situaci se
odrazi rovnéz v obecnéjsich postojich

Po fijnovych volbach do Poslanecké snémovny se spokojenost ¢eskych obcantl
s fungovanim demokracie v Ceské republice mirné zvysila (spokojenych je nyni
47 % obyvatel). Oproti lofiskému roku sledujeme mirné posileni podilu spokojenych
obcant a zaroven oslabil podil téch, ktefi jsou rozhodné nespokojeni. Tento vyvoj
je do znacné miry mozné pric¢ist ocekdvanim spojenym s vysledky f{jnovych voleb
do Poslanecké snémovny. Spokojenost voli¢t hnuti ANO po volbach se tedy promita
i do obecnéjsich postoji, véetné vyssi miry spokojenosti s fungovanim demokracie.
Na druhou stranu, voli¢i koalice SPOLU, STAN a voli¢i Piratd vyjadfuji spokojenost
s fungovanim demokracie na podobné urovni jako vloni.

Graf 3: ,,Jste spokojen(a) se zpiisobem, jakym funguje demokracie v nasi zemi?“ - rozdily
podle politickych preferenci (podil odpovédi ,,urcité ano“ + ,,spise ano“v %)

Zdroj dat: STEM - Trendy 09/2024, 10/2025
Pozndmka: Pro mensi politickd uskupent jsou tidaje vzhledem k nizkému poctu respondentil pouze
orientacni.
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Pozitivni trendy &

2 Po fijnovych volbach se

celkova nalada spolec¢nosti

po trech letech zlepsila. Hodné
se ale lisi v rtiznych volié¢skych
skupinach.

Ekonomicka situace domacnos-
ti se v priméru mirné zlepsuje
a to se odrdzi i na oekavani lidi
do budoucna.

Silné emotivni volebni kampan
se castecné preklenula do po-
volebniho obdobi a vyhro-
cend rétorika dile rozdéluje
spolec¢nost.

Volic¢ské zakladny vlady a opo-
zice maji naprosto rozdilné
priority. U vladnich volict je
jako zasadni vniman problém
migrace, opatfeni omezujici
dopady klimatu a socialni
oblast. Pro volice opozice

je velkym tématem ruska
agrese a celkové geopolitické
smérovani, dalsi priority jsou
pak vic individualizované.

Na cem se vsichni shoduji, je
touha po hospodarském ristu
(rozchazi se ale predstavy,
jak je mozné jej naplnit),
feseni problému dostupného
bydleni (pro mladsi skupiny)
a zdravotnictvi (pro starsi).



Nové V[éda mé pod le Graf 4: ,,Méla by novd vidda v nejblizsi dobé zamérit prvoradou pozornost na ndsledujict
vei"ejnos tl priori tné ttkoly?“ (odpovéd',,urcité ano“)

FeSit statni dluh

a dostupné bydleni

Pokud lidé posuzuji jednotlivé ukoly, které
by nova vlada méla prioritné fesit, je jedno-
znany diraz na sniZzeni statniho dluhu
a zvySeni dostupnosti bydleni, shoda jde
napfi¢ politickym spektrem. Jasna shoda
je i na zavedeni opatfeni pro podporu po-
rodnosti. Déle se verejnost shoduje v tom,
Ze nema byt vyhldSeno referendum o vy-
stoupeni z Evropské unie. Na dalsich tko-
lech pro vlddu se jiz vefejnost neshodne, jde
o polarizujici oblasti, pfedevSim spojené se
zajisténim vnéjsi bezpecnosti ¢i s pfistupem
k feseni dopadii zmény klimatu. Podobné
polarizuje také dosavadni diichodova refor-
ma, zvySeni starobnich dichodd nebo ze-
statnéni CEZ. Konkrétné to znamen4, ze dii-
raz na zastaveni vojenské podpory Ukrajiny,
zruseni koncesiondfskych poplatkii a bojkot
klimatickych opatfeni je Castéjsi u volict
SPD, STACILO! a v mens${ intenzité i voli-
¢t hnuti ANO. Voli¢i koalice SPOLU, STAN
a Piratd naopak Castéji preferuji zvyseni vy-
dajti na obranu zemé. Zachovani diichodové
reformy najde zastidni zejména u volich
SPOLU a STAN, zatimco voli¢i koalice STA-
CILO! a hnuti ANO uptednostiiuji razantni Zdroj dat: STEM pro CNN Prima News, povolebni priizkum, iijen 2025

zvy$eni dichodd.

Dale se zlep3uje subjektivné vnimana ekonomicka situace domacnosti

Energetickd krize, vieobecnd inflace i riist rokl v po-  Grafs: | jak vychdzite se soucasnym piijmem, ktery mdte v domdcnosti?*
slednich letech zatiZily rozpocty ceskych domacnosti. Do-
pady vsak nebyly rovnomérné - jednotlivé piijmové skupi-
ny se s tlakem vyporadavaly velmi rozdilné, at uz rychlosti
zotaveni, nebo mirou nutného Skrtani. Krize tak zvyrazni-
la socialni rozdily, které byly patrné uz diive. Na podzim
2025 vychazela polovina domdacnosti s penézi bez obtizi,
druha polovina pocitovala finan¢ni tlak. Pro kazdou patou
domacnost byla situace vyrazné obtizna. Podil domacnosti,
které maji problém vyjit s pfijmy, ovSem meziro¢né znovu
poklesl. Voli¢i SPD a STACILO! maji Gasté&ji potize s ptijmy
vyjit, zatimco voli¢ti Motoristti, SPOLU, STAN a Pirata pati
k finan¢né stabilnéjsim skupinam. Nevoli¢i tvofi prevazné
ekonomicky zranitelnéjsi vrstvy, které se vyrovnavaji s vy-

daji spise hifte.

Zdroj dat: STEM pro CNN Prima News, povolebni priizkum, ijen 2025
* § ohledem na nizky pocet respondentil jsou vysledky za tuto koalici orientacni.
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Na co se do budoucna pripravit?

1. Ndlady v Ceské verejnosti budou v pfistim obdobi ve znameni zdanlivych paradoxl. Na pozadi postupného zlepsovani ekono-
mické situace, které se jiz projevi i v chudsich domdcnostech, a trvajici geopolitické nestability budou hrat hlavni roli praktické

kroky vlady.

2. Pravdépodobneé bude pokracovat trend, ktery vidime nyni: fada rychle ohlasovanych dil¢ich krokd, které jsou vzajemné casto
protichtidné nebo rézné interpretované ve verejném prostoru. Pro bézného ¢lovéka bude situace matouci a nepfehledna. Bude

se upinat k tomu, do jakého kontextu mu situaci zasadi informacni zdroje, kterym divéfuje a na které da.

3. Vekonomické oblasti dosdhnou redlné mzdy uz u velké ¢asti obyvatel irovné z roku 2020-21. Nejistota bude vyssi u ¢asti popula-

ce pobirajici davky, a to v souvislosti s pfechodem na tzv. superdavku.

»Pro rok 2025 byly v ndladdch Ceské verejnosti

klicové volby do Poslanecké snémovny. Volebni

kamparn a predevsim vysledky voleb vyznamné

promeénily pohled obcanil jak na soucasnou situaci,

tak vyhledy do budoucna na smérovdni nasi zemé.

»Rok 2026 bude rokem pragmatismu se specificky

Ceskymi konturami: pragmatické jsou penize a moc.

Diiraz bude kladeny na okamzité financni vyhody,

protozZe penize jsou vnimdny jako neutrdlni, ale po-

Citatelny ukazatel tspéchu. A v druhé radé na sna-

Tyto postoje jsou vsak jasné podminéné politicky- hu kumulovat moc (v domdcim prostredi), pri-

mi preferencemi, takze sledujeme odlisné pristupy padné se moci podvolit (v globdlnim prostredi). To

v tdborech volicti soucasné vlddni koalice a volicil je mozné pro Ceskou verejnost rdmovat jako odklon

opozicnich stran.”
—— Jitka Uhrova

od ideologie ,téch druhych’ ,rozumné’, ,usporné’

,véené', ovlivnitelné® V tomto pohledu jsou hodno-

ty nebo hodnotovd rozhodnuti popisovand jako

v lepsim pripadé naivni, v horsim skodlivd v duchu

rcent, Ze cesta do pekla je dldZdena dobrymi tmysly.

Cesky pragmatismus bude kromé penéz a moci také

do znacné miry orientovany na okamzity hmata-

vev s

telny vysledek, na tikor dlouhodobéjst perspektivy.”
—— Martin Buchtik
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SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

Sit k ochrané demokracie propojuje predni expertky a experty s obcanskou spolec¢nosti napfic
republikou i ndzorovym spektrem. Experti a expertky vyhodnocuji stav demokracie a mozné hrozby.
Zapojené nevladni organizace, firmy, neformalni skupiny i jednotlivci spolupracuji na ochrané prin-
cipl demokratického pravniho statu a v pripadé potreby jsou pripraveni bit na poplach.

Pripojte se do Sité k ochrané
demokracie a vSechny pod-
statné informace vam budeme
posilat!

www.ochranademokracie.cz

Sit k ochrané demokracie

@demokracie_cz

B 820 &

@demokracie_cz
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