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Soudasti Féra expertt Sité k ochrané demokracie jsou i ptilezitostech pro rozvoj demokracie v dané oblasti. Tento
Pracovni skupiny, jejichz ukolem je systematicky priubézny dokument predstavuje stru¢ny prehled zdsadnich zavéra z
monitoring hrozeb a trendl i analyza systémovych slabin a téchto zprav za sledované obdobi.

potfebnych zmén v oblastech klicovych pro fungovani de-

mokracie v CR. Pracovni skupiny zpracovévaji kazdého piil Celé znéni reporti za jednotlivé oblasti véetné citaci a zdroja
roku zpravy o vyznamnych udalostech, hrozbach, trendech naleznete na webu iniciativy www.ochranademokracie.cz.
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Pozitivni trendy A
7  Zijem vedeni stitni sluzby o pro-
blematiku etiky a integrity statnich
Ve zkratce

zameéstnancu.

Zvladani epidemie ceskou vefejnou spravou lze s pfihlédnutim
k jejimu neuspokojivému stavu hodnotit jako ne zcela Spatné.

. ’
Nedoslo k zadnym hrubym, natoz zimérnym excestim a vzhledem \| egat|Vn| trendy N

k nepfipravenosti se po poc¢ate¢nim chaosu podaftilo zadit trochu

systematictéji pracovat s daty, vytvorit zachranné programy a pfi- Snaha oslabovat smysl sluzebniho
pravit alespon provizorni legislativni ramec. Zarover se ale projevily zakona v duchu “flexibilizace”.

vSechny dlouhodobé nedostatky, kterymi zejména statni sprava trpi

- zaostavanim v digitalizaci a automatizaci poc¢inaje a neschopnosti Trvale nizky zajem o posilovani

proaktivné vystupovat jako sebevédomy a odborny partner politické kontrolnich mechanism a zave-

reprezentaci konce. Je ale tfeba dodat, Ze k takovému vystupova- deni pravidel pro transparentni

ni neni fungovani stitni spravy, ke §kodé politické reprezentaci, lobbovani.

uzpusobeno. Pretrvava také velmi nizka uroven nezbytné kooperace

Pretrvavajici trend vyuzivat

mezi slozkami verejné spravy, a to jak horizontalni (resortismus), tak . —— o
o ) systemizace k ¢istkdm na pozici
vertikdlni (komunikace mezi centrem a regiony). , i v 1o .
odbornych nameéstkt proti smyslu

, , sluzebniho zakona.
JUDr. Ondfej Zavodsky, Ph.D., Ing. Edvard Outrata,

JUDr. Tomas Havel, Ph.D., doc. Ing. Marie Bohata, CSc.,
JUDr. Marie Sciskalova, Ph.D., JUDr. Ilvan P¥ikryl, Ing. Pavel Bratinka

Hlavni zjisténi

HROZBA!

Reforma statni spravy nabira nebezpeény smér

Uvahy o reformé statni spravy se v kontextu volebnich se nese jednostranné v duchu “flexibilizace” a “otevira-
programu i prohlaseni soucasné vlady méni v hrozbu ni” statni spravy, ¢cimz nebezpecné evokuje navrat do
nejen pro jeji nepfilis dokonalou neutralitu, ale i pro doby pfed ucinnost sluzebniho zakona, v niz byla stétn{

ocekavanou neefektivitu. Debata kolem mozné reformy sprava kofisti aktudlné vladnouci strany. Tehdy byla




(o

statni sprava z pohledu politiku flexibilni, ale efektivitou
se nevyznacovala. Problémy Ceské statni spravy jsou
zakofenéné v jejim fizeni. Zatimco politici nemaji na
transformaci statni spravy z podstaty svého omezeného
mandatu ¢as ani soustfedénost, vedeni statni spravy
nema kompetence ani mandat k nezbytnému reformo-
vani statni spravy, natoz k nastartovani kulturnich-mo-

dernizacnich zmén. Nedokdze garantovat jeji rozvoj,

natoz neutralitu (schopnost odoldvat snaham zneuzivat
statni spravu pro osobni zajmy). Ma-1i dojit ke zménam,
pak prvnim krokem musi byt vytvoreni silného a zodpo-
védného vedeni statni spravy, které nebude jen privés-
kem ministerstva vnitra. Teprve poté je mozné zahdjit
debatu o “rozvolnovani”. Bez kompetentniho vedeni

79
1

povede “rozvolnéni” jen k politizaci, nestabilité a pro-

hlubovani neefektivity.

Stale nedostatecné kontrolni mechanismy

Doposud se nepodarilo rozsitit psobnost auditi Nejvyssiho
kontrolniho ufadu na vyznamné oblasti nakladani s verejny-
mi prostfedky. Kromé samosprav se jedna predevsim o spo-
lecnosti s majetkovou ucasti statu, v nichz radné nefunguji
ani dalsi pojistky hospodarnosti a i¢elnosti nakladani s ve-

fejnymi prostredky véetné zakladniho zajisténi kvalitniho
obsazeni managementu a dozoru. Je proto tfeba revidovat
formalisticky zptsob fungovani nominac¢niho vyboru, resp.
implementaci tzv. nominaéniho zdkona obecné, a dodrzovat

zasady corporate governance ve vlastnické politice statu.

Zpozdéni v digitalizaci se ukazalo béhem covidu

Omezovani, ¢i dokonce uzavirani provozu uradi a s tim
souvisejici nemoznost provadét nékteré iredni ukony,
napt. prodluzovat platnosti dokladd apod., ukazalo nase
ohromné zpozdéni v digitalizaci. (Nehled€é na skutecnost,

Opomijené otazky etiky

Oblasti, kde statni sprava zaostava vyznamné, je oblast

etického vzdélavani a budovani integrity statnich zameést-
nanct. Ceskd republika je v mezinarodnim prostfedi, ze-
jména pri spoluprdci v ramci EU a OECD pasivni. Pristup

“Flexibilitou se odiivodriuje oslabovdni stdtni

sprdvy a jeji neutrality. Snahy o zajistent

nezdvislosti v protivdze k proklamovanému

rozvolnéni nevidim.” —— M. Bohata

et “Cesta k efektivni stdtni sprdvé vede pres

-

odpovédné vedeni, které se bude starat

o efektivitu, vychovdvdni schopnych stdtnich

urednikil a bude k tomu mit potrebné kompe-

tence.” —— E. Outrata

Ze i uzky okruh draze vybudovanych digitdlnich sluzeb
statu stale vyuziva jen mensina ob¢ant.) Zpomalovani
chodu tfadt, mmj. v disledku karantén, pak poukazuje

na vyznamné nedostatky v automatizaci procesu.

CR k otdzkdm etiky je formalisticky a legalisticky. Zdjem
o revizi etického kodexu statnich zaméstnancti v posledni
dobé opét utichl.

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Pokud by se mélo piistupovat ke zméndam ve sluzeb-
nim zakoné, pak prvnim krokem musi byt vytvoreni
silného, odpovédného a depolitizovaného vedeni

statni spravy.

2. Posilit kontrolni mechanismy, zavést pravidla pro
lobbing a omezit volné prechdzeni z vefejné sféry do

lobbingu (“revolving doors”).

3. Zwvazit presun nékterych centralnich Gradi do regiont.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, ptidejte se a reporty vam budeme posilat.
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obcanskych a politickych prav
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Ve zkratce

Rozhodovaci ¢innost soudi a statnich zastupitelstvi stabilné udrzuje
vysoky standard ochrany prava na informace, ov§em v oblasti svobo-
dy projevu soudy rozhoduji znac¢né formalisticky. Problémem jsou

i neadekvatné vysoké sazby za verbalni podporu terorismu. Hrozbou
pro ochranu soukromi obc¢ant je plosny preventivni shér dat statem.
Vykon prav ohrozuje i fenomén digitalniho vyloucdeni, kterym je

v disledku prioritizované digitalni transformace bez zachovani
adekvatnich dostupnych nahrad ohrozena vyznamna ¢ast populace.
Naopak v oblastech, kde je digitalizace potfebna pro usnadnéni vy-
konu prv, jako je napt. ddlkové nahliZeni do spisti, Ceskd republika
zaostava. Novy stavebni zakon ohroZuje vyvazovani ochrany ruznych

vefejnych zajmu ve stavebnim fizeni.

JUDr. RNDr. Jitka Jelinkova, Ph.D., Mgr. et Mgr. Jan Vobofil, PhD.,
JUDr. Jan Horerovsky, JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
JuDr. Zdenék Cervinek, Ph.D.

Hlavni zjisténi

Ochrana osobnich udaju

Prace se zdravotnickymi daty, zejm. v kontextu plosnych
sbhéri a zpracovani dat v souvislosti s epidemii covidu,
je nedostatecné pravné oSetiena. Jedna se o obecny

a zavazny problém pro naklddani s citlivymi osobnimi
udaji - stat plosné a bez predstavy o budoucim vyuziti
sbira a preventivné uchovava velké mnozstvi dat o svych

Pozitivni trendy A

Stabilné velmi pozitivni pfistup sou-
di k ochrané prava na informace.

Negativni trendy N

Maly zajem o problematiku digital-
niho vylouceni v kontextu postupu-
jici digitalizace.

Pasivita vlady ve vztahu ke zno-
vuzpfristupnéni registru majetko-
vych pfiznani politikd.

Formalistni pfistup soudi a stat-
nich zastupitelstvi k otdzkam svo-
body projevu, ktery nedostatecné
zohlednuje zakladni prava.

HROZBA!

obcanech. Stit rovnéz nereaguje na judikaturu Soud-
niho dvora Evropské unie napriklad ve véci plosného
zpracovani provoznich a lokalizaénich udaji, které uz
svoji Casové a mistné neomezenou plosnosti odporuje jiz
opakované judikovanym zasadam zpracovani téchto dat
pro potieby bezpec¢nostnich slozek.



Digitalni vylouceni

Digitalizace miZe vyznamné uleh¢it ¢cinnost uradtim,

i komunikaci se statem pro velkou skupinu osob. S po-
stupujici digitalizaci i béZnych procest vSak vyznamné
casti populace, ktera nepouziva digitalni ndstroje, jako
jsou chytré telefony, prace s internetem nebo napfi-
klad platebni karty ¢i bankovni uéty, hrozi tzv. digitdlni

Nedostatecna digitalizace

Zaostavani CR v mite digitélni transformace znesnad-
fiuje - v kontextu doby neimérné - uplatiiovani prava
vefejnosti na informace, resp. procesnich prav ucastnika

fizeni. Typickym pfikladem jsou chybéjici elektronické

Stavebni zakon

Podle schvaleného stavebniho zdkona, ktery brzy nabude
ucinnosti, si stavebni ifad bude sdm posuzovat verejné

zajmy, pricemz role zakonnych garantii riznych verej-

»Znemozgriovdni vyuzit ddlkového pristupu

do spisii je umelou prekdzkou, kterd vycerpd-

vd angazovanou verejnost*

—— J. Jelinkova

., Postup verejné spravy vzhledem k pandemii

byl natolik nekvalitni, Ze svou chaoticnosti

a absenci odivodriovdani rozhodnuti ohrozo-

val vlddu prdva.” — J. Hofenovsky

vylouceni, tzn. omezenad moznost interakce s vefejnou
spravou nebo Cerpani sluzeb. Vzhledem k tomu, zZe vy-
uzivani digitalnich sluzeb je pravem, nikoli povinnosti,
mélo by byt zachovani snadnych a dostupnych nedigital-
nich alternativ zohlednéno pfi tvorbé legislativy.

spisy, resp. odmitani urednikt umoznit do spist nahlizet
délkové, coz nuti obcany cestovat do vzdalenych sidel
uradu za ucelem nahlédnuti do spisu.

nych zajmd, a zejm. pak obcanské verejnosti bude upoza-
déna. Osetfeni ochrany verejnych zajmu je tfeba osetfit

drive, nez novy stavebni zdkon nabude G¢innosti.

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Zajistit povinnost zohlednit v pfipravované legislati-
vé zamérené na digitalizaci rizika digitalniho vylou-
Ceni vCetné zachovani nedigitalnich alternativ

(napt. v legislativnich pravidlech vlady).

2. Revidovat trestné Ciny tykajici se svobody projevu

a vysi sazeb.

3. Ukoncit plosny sbér dat bez jasného ucelu.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, ptidejte se a reporty vam budeme posilat.
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Ve zkratce

Hlavni udalosti uplynulého ptlroku byly volby do Poslanecké sné-
movny. Proces voleb a piedani moci je zakladem demokracie a ex-
perti ocenuji, Ze ve vysledku zafungoval. Prezident jmenoval novou
vladu a nedoslo ke zpochybnéni vysledki voleb. Uspésny konec ale
neznamend, Ze hladky byl iprtibéh. Svolani nové Poslanecké snémov-
ny trvalo zbyte¢né dlouho, zvlast vzhledem ke kontextu pandemie.
Rekordni mnozstvi propadlych hlasi ve volbach mize poskozovat

spolecenskou soudrznost.

Doc. PhDr. Milo$ Brunclik, Ph.D.
doc. Mgr. Michal Pink, Ph.D.
prof. PhDr. Karel Miiller, Ph.D.

Hlavni zjisténi

Poklidna alternace moci

Vyména vlady probéhla hladce a pokojné, ¢imz se nenaplnily né-
které predvolebni obavy. Prezident ve vysledku postupoval tstav-
né korektné, zejména lze ocenit, ze navzdory svym vyhradam
jmenoval i ministra zahranic¢nich véci. V kontextu voleb experti
také ocenuji priubéh voleb a kvalitu prace volebnich komisi, to
jisté prispélo tomu, Ze nedoslo ke zpochybnéni vysledku voleb.

Pozitivni trendy A

Férovy pribéh parlamentnich
voleb a korektni vyména moci.

Strategické rozhodnuti politic-
kych stran sdruzovat se v koali-
cich predchazi velkému tristéni
Poslanecké snémovny.

Prestoze se chvili postup prezi-
denta zdal nepredvidatelny, na-
konec byl podle vétsiny expertti
hodnocen jako zadouci, protoze
jmenoval za predsedu vlady
osobu s nejvétsi Sanci ziskat
davéru Poslanecké snémovny.

Negativni trendy N

Propustnost soukromého sek-
toru a vysokych pozic ve statni
sprave vede k nezadoucimu
fenoménu tzv. revolving door,
ktery muze vést ke ztraté ured-
niho know-how a k zajmovému
vlivu ex-urednikd.

Ve volbéach propadl rekordni
pocet hlast, disproporcné
levicovych, coz muze polari-
zovat spolecnost.

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE



Prezident i pres krizi zdrZoval, ale nakonec se zachoval korektné

Sledované obdobi pfineslo momenty, kdy byla na misté
tivaha o kompetenéni Zalobé ¢&i aktivaci ¢€l. 66 Ustavy,
tedy pfenosu kompetenci prezidentem vzhledem k jeho
neschopnosti vykonavat kvtli zdravotnim problémtm
svij urad. To vedlo k nejdelsimu ¢ekani na svolani nové
Poslanecké snémovny v historii sou¢asné Ustavy. Dle
expertt zde zafungovala Ustava v tom, Ze ¢l. 66 piisobil
jako redlnd hrozba pro prezidenta, ktery si proto nedo-
volil vnést do procesu vymeény moci vyraznéjsi prekazky.

Novy volebni vypocet a propadlé hlasy

Experti kladné hodnoti, Ze prvni volby dle novelizovaného
zakona probéhly hladce. Za paradoxni nicméné povazuji,
Ze systém zavedeny jako proporciondlnéjsi v tomto pripadé
vysel jesté vyhodnéji pro vétsi strany nez systém pred-
chozi. Zaroven propadlo rekordni mnozstvi hlast. To je

Dovedu si predstavit, Ze v podminkdch parla-

mentni volby prezidenta by nebylo myslitelné,

aby lidé kolem prezidenta s prezidentem takto

manipulovali a oddalovali svoldni snémov-

ny, ani to, e by se prezident odddval takto

zdlouhavému lustrovdni kandiddti, za jejich

kvalitu prdvné neodpovidd.
——XKarel Miiller

Dalsi zdrzeni pfineslo seznamovani prezidenta s kandida-
ty na post ministra. Experti povazuji prezidentovo pfani
seznamit se s kandidaty za politicky legitimni a pochopi-
telné, ale samotny pribéh za prilis zdlouhavy a ponékud
nedustojny, zvlast v kontextu pandemického stavu.

Tato situace poukdzala na nekoncepcénost pfimé volby
prezidenta v rdmci Ustavy, protoZe dochdzi ke vzniku

dvou konkurenénich center moci vykonné.

zpusobeno umisténim vice stran tésné pod pétiprocentni
hranici, coz se v demokracii miize stit a nejde o chybu
systému. V praxi vsak kvili tomu doslo k vyrazné podpro-
pocénimu zastoupeni levicovych voli¢l, coz by vlada méla
zohlednit, aby zachovala spole¢enskou soudrznost.

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Experti apeluji na férovy priibéh komunalnich voleb

v roce 2022, které budou vizitkou vlddy.

2. Vldda by méla v zajmu predchédzeni spolecenské po-

larizace zohlednit hlasy voli¢d levice, které propadly.

3. Kfeseni konkurence uvniti vykonné moci je Zadouci
vyjasnéni pravomoci prezidenta nebo névrat k parla-

mentni volbé.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, ptidejte se a reporty vam budeme posilat.
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Ve zkratce

Druha polovina roku 2021 se v oblasti bezpeénosti vyznacovala dyna-
mickym zahrani¢né-politickym vyvojem, zejména rostoucim napétim
mezi Ukrajinou a Ruskem, reakci Lukasenkova reZimu na sankce uva-
lené EU nebo konsolidaci moci Talibanu po odchodu spojeneckych
vojsk z Afghanistanu. Experti pfipominaji rozhodné reakce ceské vla-
dy (nejen) na tyto udalosti. Domadci vyvoj ovliviiovaly zejména volby
a vymeéna vlady, ktera muze mit na vyvoj ve sledovanych oblastech po-
zitivni dopad. Pretrvavaly vSak i negativni trendy spojené mimo jiné
s pandemii covidu, dohrou vrbétické kauzy nebo nepfiznivym vyvo-

jem kolem zpravodajskych sluzeb.

Mgr. Vojtéch Bahensky, Ing. Pavel Bratinka, Ing. Bc. Ludék Michalek
PhDr. Jan Padourek, RNDr. Petr Zeman

Hlavni zjisténi

Nova vlada a prileZitost pro ukotveni
zahranicni politiky CR

Nové jmenovana vlada pétikoalice se v koalicni smlouvé (a v roce
2022 i programovém prohldseni vlady) silné prihldsila ke spojenec-
tvi v Severoatlantické alianci i souvisejicim zavazkiim. Vladni doku-
menty prindsi nadéjné vyhlidky pro oblast bezpecnosti a zahranic-
ni politiky, sliby ale zlstavaji spise v obecné roviné a mohou narazit
na §irsi strukturalni prekazky ¢i dalsi vladni priority, jako je Setfeni
vydajti na chod statu. Vlada prioritizuje obranny pramysl, chybi ale
odtvodnénti a cile téchto opatfeni. Vyména vlddni garnitury je sou-

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE

Pozitivni trendy A

Principialni postoj premiéra
Fialy vi¢i prezidentovi ve véci
slozeni nové vlady a dodrzeni
Ustavy.

Vznikajici pozice poradce
pro narodni bezpecnost jako
nadresortniho koordindtora
bezpecnostnich politik.

Rychla a konsistentni reakce
ministerstva zahranici k po-
¢inani Lukasenkova rezimu

v Bélorusku.

Urychlena pomoc statu i obéan-
ské spolecnosti obcim postize-
nym tornadem.

Negativni trendy N

Omezeni dostupnosti a zdrazeni
energii predstavujici potencial-
ni riziko pro socialni stabilitu.

Pro oblast bezpecénosti a obrany
potencialné problematicka nizka
spolecenska soudrznost a auto-
rita statu projevujici se v radika-
lizaci odptrct vladnich opatreni
a ockovani.

Personalni otfesy v tajnych
sluzbéch (zejm. UZSI), které je
mohou destabilizovat.

Pretrvava neuplna legislativa ty-
kajici se zpravodajskych sluzeb,
pricemsz jeji naplnéni nestaci

k dosazeni cild, které si dana
legislativa klade.




Casné prilezitosti pro nastaveni jednotné a jednoznacné
zahraniéni politiky CR a odraZeni svévolnych z4sahti pre-

zidenta do ni. Pfetrvavaji vSak divodné obavy z pokraco-

vani resortismu, kterym se vyznacovaly dosavadni vlady,
ve kterych vétSina ministri neméla zajem sledovat situaci

v oblasti bezpecénosti.

Neuspokojivé vysvétleni kauzy Vrbétice

Udalosti prvni poloviny roku 2021 kolem odhaleni pozadi
vybuchti muniénich skladi ve Vrbéticich nebyly ani v dru-
hé poloviné roku dostatecné vysvétleny. Podle expertt méla
vldda okolnosti ozfejmit do maximalné mozné miry a nene-
chat prostor spekulacim. VySetfovani Narodni centraly proti
organizovanému zlo¢inu (NCOZ) v$ak stale nebylo uzavteno.
Ve sledovaném obdobi tak nebyla zodpovézena rada otazek,

vcetné objasnéni aktivit byvalého ministra vnitra Jana Ha-
macka a jeho planované cesty do Moskvy. Experti také pou-
kazuji na to, ze udalosti byly prilezitosti nastavit odpovidajici
uroven vzdjemnych vztahti s Ruskem do souladu se zdjmy
CR. To ale vldda dosud dostate¢né nevyuZila a Ize pfedpokla-
dat, Ze ruskd strana bude usilovat o navraceni svého postave-
ni do stavu pred zverejnénim kauzy.

Zahranicné-politické déni a reakce ceské vlady

Experti vyjadfuji obavy nad rostoucim napétim mezi Rus-
kem na jedné strané a Ukrajinou a NATO na strané druhé.
MozZnost ovlivnit vyvoj situace je z pozice CR ale omezena.
Pripominaji také uspiseny odchod spojeneckych vojsk z Af-
ghénistanu a v této souvislosti i stazeni ¢eskych vojakt a eva-

,Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI,

tedy civilni rozvédka CR) byl zakotven v r. 1993

v legislativné provizorni podobé. Jeho postavent

pod jurisdikci ministra vnitra je mezi demo-

kratickymi zemeémi anomdlii, ani nevyhovuje

kompetencnimu zdkonu. Menst legislativni

2mény toto postaveni UZSI nezménily. Za celych

27 let nebyl podniknut Zddny vdzné minény krok

k ndprave.” —— Petr Zeman

,, Priibéh resent pandemie mimo jiné ukdzal na

pokracujict problém spoluprdce mezi minister-

stvy na spolecném resent problémii. V oblasti

bezpecnosti je ale takovd spoluprdce zdsadni,

zvldsté v souvislosti se smazdvdnim hranic mezi

vnéjsimi a vnitinimi hrozbami. Ziizent porad-

ce pro ndrodni bezpecnost md nadéji posilit

koordinaci na tirovni Ufadu vlddy, nicméné bude

potrebovat silny manddt od premiéra, aby mohl

pri koordinaci prekonat fadu instituciondlnich

prekdzek a sladit rozdilné priority jednotlivych

uradit a ministril tak, aby v bezpecnostni oblasti

tdhly za jeden provaz.” —— Vojtéch Bahensky

kuaci afghanskych spolupracovniki, kterou i pfes rozpacitou
komunikaci povazuji za dobfe zvlddnutou. Experti rovnéz
ocerniuji rozhodny krok ministra zahranié¢i k zastaveni vyvozu
vojenského materidlu do Kazachstdnu v ndvaznosti na pro-

tivladni nepokoje a jejich nasilné potlaceni.

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Modernizovat legislativu tykajici se koordinace

a kontroly zpravodajskych sluzeb podle vzoru za-

padnich statd.

2. Vytvorit nadstranickou pozici koordinatora zpra-

vodajskych sluzeb nezavislého na vyméné vlady
(muze byt feSeno i v ramci planované pozice porad-

ce pro narodni bezpecnost).

3. Zajistit efektivni exekutivni kontrolu zpravodaj-

skych sluzeb, (nad rdmec parlamentni a soudni
kontroly monitorujici dodrzovani zakonnosti a kon-
troly hospodafeni) tj. kontrolu, zda sluzby délaji, to

co maji délat.

4. Koncepcné uchopit a zlepsit kvalitu strategické komu-

nikace vlady a vSech statnich organd s verejnosti.

5. Pfevést stdvajici civilni rozvédku (Utad pro zahra-

niéni styky a informace, UZSI) do postaveni obdob-

ného BIS, tedy postavit ji pod vladu jako celek.

Dalsi reporty expertnich skupin najdete na www.ochranademokracie.cz. Pokud jesté nejste clenem Sité k ochrané demokracie, ptidejte se a reporty vam budeme posilat.
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CERVENEC —— PROSINEC 2021

Ve zkratce

Experti na média doufaji, Ze nova vlada prinese konec obdobi, kdy stat
média zanedbaval. K tomu bude ale nutné, aby se i samotni novinafi sdru-
Zovali a podileli se na prosazovani legitimnich zajmu své profese. Sdru-
Zovani novinaru se sice zlepsuje, ale porad se tyka pouze mensiny profe-
se. Soucasné medidlni prostifedi vnimaji experti tak, Ze trh soukromych
médii pokracuje v koncentraci do rukou nékolika malo vlastnikd, kvalita
medidlniho obsahu stagnuje, regiondlnich médii je nedostatek a v Ces-
kém rozhlasu se zhorsuji vztahy novinart a vedeni. Tato situace si zada
rozsahlé zmény medialniho prava. Experti apeluji na posileni nezavislosti
rad vefejnopravnich médii i na Sir§i modernizaci regulace médii, ktera

predchazi vzestupu novinafiny na internetu.

Katefina HrubeSova, Tomas Urban, doc. MgA. Jan Motal, Ph.D.
L d XA R4 L d
Hlavni zjisteni

Medialni legislativa potFebuje velké
reformy i malé zaplaty

Experti se shoduji na obecné zastaralosti medialni legislativy. Jesté
akutnéjsi je ale problém chybéjicich radnich vefejnopravnich mé-
dii. Nejvhodnéjsim fesenim je radni dovolit dle stavajici legislativy,
a pak ji zménit k posileni nezavislosti rad - naptiklad zapojenim Se-
natu nebo zprisnénim kritérii na kandidaty. Vyhledové ¢lenové pra-
covni skupiny apeluji téZ na rozsdhlejsi reformu medidlniho prava,
které pochazi prevazné z doby predinternetové. VSechny popsané
nedostatky jsou dlouhodobé a mnohokrét odlozené resty. Vlada by
proto méla stanovit jasny ¢asovy plan jejich prijeti. Novelizovat fun-
govani medidlnich rad 1ze stihnout v roce 2022.

DEMOKRACIE

Pozitivni trendy |

Nova vlada je nadéji pro legisla-
tivni zménu posilujici nezavislost

medidlnich rad.

Aktivni spolecenska diskuze
o tom, jak cCelit dezinformacim

a trestnym ¢inim z nenavisti.

Negativni trendy N

Vlna odchodii z Ceského rozhlasu
poukazuje na odpor zaméstnancti
vuci nékterym krokdim vedeni.
Jmenovani Jitky Obzinové redi-
telkou zpravodajstvi a souvisejici
kampan #nebudemezticha jsou jen
nejviditelnéjsim pripadem.

Pluralita ve vlastnictvi médii se
dlouhodobé zhorsuje a stavajici
legislativa nema nastroje, jak
tomu Celit.

Chybi profesni organizace, ktera
by zastupovala zdjmy vyznamné
Casti novinarské obce, takze
prosazovani zajmua novinar je
nedostatecné a roztristéné.

Problematickd komunikace prezi-

dentské kanceldfe nebo Ceského

rozhlasu s vybranymi médii.

Politicky ucelovy vybér kandidata
do medidlnich rad, ktery Sel az za
hranu zdkona, a pozdéjsi zabloko-
vani jejich volby a z néj plynouci
fungovani téchto kontrolnich

organli v nedplném poctu.

SiT K OCHRANE



Soukroma média: malo vlastnikt, hodné inovaci

Zhorsujicim se trendem ve vyvoji Ceskych médii je
koncentrace ¢im dal veétsi casti trhu do rukou nékolika
vlastniki. Takto nizkd mira plurality davd medidlnim
vlastnikim do rukou velkou moc a omezuje mozZnos-

ti spotfebiteld medidlniho obsahu. V soucasnosti ten-

4w O

to trend nicméné neni doprovazen plosnym upadkem
kvality novindrské prace a objektivity - spiSe stagnaci.
Neékteré velké vydavatelské domy znaéné investuji do
technologii, ¢imz mohou utéct Setficim verejnopravnim

médiim.

Novinarim se nedafi spojit se k prosazovani zajmu profese

Stdle pretrvava dlouhodoby problém, Ze novinafi ne-
funguji jako komunita spole¢né usilujici o ochranu pro-
fesnich zajma. Tomu odpovidd zastaravani medialniho
prava, ve kterém naptiklad chybi definice novinéfe a re-
gulace online médii. Kromé toho novinafi nemaji zasta-
ni v aktudlnich otdzkach, jako je finanéni neudrzitelnost
mnohych regiondlnich médii nebo vztah tradi¢nich mé-
dii s digitalnimi giganty jako Facebook a Google. Chybi

i seberegulace a sebereflexe novinarské obce; napriklad
kauza Jifiho Hoska ze Seznam Zprav poodhalila mno-
hem rozsahlejsi problém pfistupu k Zenam v redakcich.
Rok 2021 zaznamenal ndrtst zdjmu o profesni organizo-
vani, coz ale nevedlo ke sjednoceni - nejtradi¢néjsi no-
vinarska organizace Syndikat novinait vykazuje nadale
minimum aktivity. Misto toho doslo ke vzniku novych

asociaci.

Nezavislost médii na politicich mtiZe posilit novela zakona o stfetu zajmu

Na konci roku se tématem stala novela zakona o stretu
zajmu, ktera md verejnym funkcionarim zakdzat vlast-
nictvi médii. Navazani zdkazu na evidenci skutecnych
majiteld zefektivni jeho vymahani. Soucasné je ve vzta-
hu médii a politiki kli¢ové, aby nebyly kvtli antipatiim

Novindri musi mit pristup k informacim,

nikdo nesmi zakazovat pristup novindrim

na tiskove konference nebo je néjak selektovat

podle zaméreni média, pro které pise

—— Katefina HrubeSova

vUucéi nim nékterym médiim odepirdny odpovédi a pri-
stupy na tiskové konference. To by se mélo vztahovat
i na informace o fungovani verejnopravnich médii, kte-
ré Cesky rozhlas odmité poskytovat serveru Hlidaci pes.

Doporuceni expertni skupiny
pro dalsi obdobi

1. Vldda by méla finanéné podpofit regiondlni média,

kterd jsou klicova pro objektivni informovani o ko-
mundlnim déni, ale dnes jsou valcovana radni¢nimi

periodiky.

. »Malé novely“ vefejnopravnich médii, které napravi

situaci v radach, by mély byt pfijaty co nejrychleji.

. Je potfeba tesit zhorsujici se situaci ohledné plura-

lity vlastnictvi médii. Novela zdkona o stfetu zajmd
muze pomoci, ale v delsim horizontu jsou zadouci

rozsahlejsi zmény legislativy.



