Prehled klicovych zavérd ze zprav Pracovnich skupin Féra expert
SIT K OCHRANE DEMOKRACIE

(obdobi 1.7. 2019 - 31.12. 2019)

SHRNUTI KLICOVYCH ZAVERU

(Obrana, bezpecnost a zahraniéni véci; Ustavni systém; Stdtni zastupitelstvi a soudnictvi; Lidsk4
prdva (socidlni prdva); Politickd prdva; Politické strany a volby; Verejnd sprdva a Média)

Soucdsti Fora expertii Sité k ochrané demokracie jsou Pracovni skupiny, jejichz ukolem je
systematicky priibézny monitoring hrozeb a trendii i analyza systémovych slabin a potrebnych
zmén v oblastech kliovych pro fungovini demokracie v CR. Pracovni skupiny jsou zfizeny pro
ndsledujici oblasti: Obrana, bezpednost a zahranicni véci; Ustavni systém; Justice; Lidskd prdva
(socidlni prdva); Lidskd prdva (informacni prdva, ucast verejnosti na rozhodovdni a ochrana
osobnich udajii); Politické strany a volby; Verejnd sprdva a Média. Tyto Pracovni skupiny
zpracovavaji kazdého piil roku zprdvy o vyznamnych uddlostech, hrozbdch, trendech
i prilezitostech pro rozvoj demokracie v rdmci dané oblasti. Dokument predstavuje strucny
prehled zasadnich zdveérti z téchto zprav za sledované obdobi.

Celé znéni reporti za jednotlivé oblasti vCetné citaci a zdrojii naleznete na webovych strankach
projektu www.ochranademokracie.cz.

SiT K OCHRANE
DEMOKRACIE
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Shrnuti hlavnich zaveéru

1) Obrana, bezpecnost a zahranicni véci

Experti Pracovni skupiny pro obranu, bezpecnost a zahrani¢i se neshoduji na zdvaznéjSim
zasahu do sledované oblasti, ktery by predstavoval pfimé ohrozeni demokratickych principd. Ve
sledovaném obdobi vSak zaznamenali fadu udalosti, které fungovani oblasti ovlivnily.
Upozornuji zejména na kauzu kolem ceny rusicek a radard, debaty o dosazitelnosti zavazku
alokace 2 % HDP na obranu ¢i novelu zdkona o vojenském zpravodajstvi, kterd povéruje
zpravodajskou sluzbu zajisStovanim kybernetické obrany. Z dlouhodobého hlediska experti varuji
pted prolindnim vnitini a vnéjsi bezpeénosti. Zahrani¢ni politika CR se i pies jeji pietrvavajici
reaktivnost a dilé¢i kontroverze ustavnich Ciniteld vyznacuje relativni stabilitou.

2) Ustavni systém

Clenové Pracovni skupiny povaZuji za kli¢ovy pro tstavni systém vztah prezidenta a premiéra a
upozornuji, ze ustavni mechanismy pro feSeni problémi nefunguji, pokud premiér netrva na
vykonu svych pravomoci. Tento problém se projevil zejména v déni kolem ministra kultury A.
Stanka a ustavni zaloby na prezidenta. Do budoucna ¢lenové Pracovni skupiny apeluji spiSe na
zlepSeni politické kultury a spole¢enského diskurzu nez na pfijimani novych pravnich predpist.
Za potencidlné rizikové pro fungovani dstavniho systému v roce 2020 povazuji opatfeni spojena s
pandemii COVID-19.

3) Statni zastupitelstvi a soudnictvi

Clenové Pracovni skupiny povaZzuji za nejddleZit&j$i vyvoj v oblasti justice rozhodovéani o
trestnim stihdni premiéra. Za dalsi klicdové udalosti povazuji probihajici diskuzi o novele zdkona
o statnim zastupitelstvi, kterd by mohla posilit vliv ministra spravedlnosti, zdarny a odborny
pribéh vybérového fizeni na pfedsedu Vrchniho soudu v Praze a znepokojujici vyvoj v polské
justici vzhledem k novému disciplinarnimu rezimu soudct. Z hlediska budouciho vyvoje v
oblasti justice ¢lenové Pracovni skupiny apeluji na zlepSeni statni spravy soudd, feSeni problému
dlouhodobych neptitomnosti soudcti a zavedeni etického kodexu soudci.

4) Lidska prava (socidlni prava)

Experti Pracovni skupiny pro lidska prava (socidlni prava) povazuji za rizikovou situaci, kdy by
novy Verejny ochrance prav nevykonaval kompetence, které mu uklada zakon. Upozoriuji také
na nestandardni zptsob projedndvani ndvrhu zdkona o pridavku na bydleni i fadu zavaznych
nedostatkll soucasného navrhu. Diskriminacni je podle expertl novela vyhlasky o vzdélavani
zakll se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, kterd vyluéuje déti s postizenim z hlavniho
vzdélavaciho proudu. Dale upozornuji na opakovanou absenci vécnych zamérd zdkonl a
ocekdvaji intenzivni debaty ohledné zruseni kojeneckych tstavt.

5) Lidska prava (informacni prava, ucast verejnosti na rozhodovani a ochrana osobnich

udaji)

Clenové Pracovni skupiny upozoriiuji na hrozby, které mohou podstatné ohrozit soukromi
obéantl a pfistup k informacim. OhroZeni soukromi potencidlné predstavuji novely zdkona o
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vojenském zpravodajstvi a o Policii CR spolu se zménami v trestnim f4ddu, které svéiuji
vojenskym zpravodajcim ochranu kyberprostoru, respektive nebezpecné sblizuji pravomoci
policie a zpravodajskych sluZeb. U¢inné vyuZiti prdva na informace je ohroZeno novelou zédkona
o svobodném pfistupu k informacim. Déle pokracuje trend omezovani vstupu vefejnosti do
spravnich procest.

6) Politické strany a volby

Clenové Pracovni skupiny hodnoti dlouhodobé nevyhovéni navrhu ptredsedy vlady na odvoldni
ministra kultury A. Stanka prezidentem republiky jako neslucujici se se zadsadami fungovani
parlamentni demokracie. Tento trend odlidného vykladu Ustavy prezidentem republiky bude
podle ¢lentt Pracovni skupiny pravdépodobné dédle pokradovat. V nasledujicim obdobi lze
oCekavat rozhodnuti Ustavniho soudu o ndvrhu na zruSeni ustanoveni zdkona, které zakotvuje
pro volebni koalice tzv. aditivni klauzuli. V souvislosti s volbami by podle ¢lenti Pracovni skupiny
mohlo dojit k otevieni diskuse o revizi financovani politickych stran.

7) Verejna sprava

Jako zasadni udalost, kterou je tfeba opatrné uvitat, vhimaji clenové Pracovni skupiny otevieni
debaty o zméndch ve sluZzebnim zakoné. Chystané zmény vSak nesmi byt vyuZity k dalsi politizaci
vefejné spravy, je proto tfeba je peclivé monitorovat. Prikladem politizace vefejné spravy je
navrh Ministerstva vnitra na zménu odvolavani tajemnikli obecnich uradi a fediteld krajskych
uradd, ktery v soucasné podobé clenové Pracovni skupiny povazuji za zdsah do ustavné
garantovaného prava na samospravu. Apeluji naopak na vétsi profesionalizaci statni spravy a
strategické rizeni, které doposud absentuje. Jako hodné pozornosti s ohledem na svlij vyznam
upozornuji clenové Pracovni skupiny na vaznouci implementaci evropské smérnice o
whistleblowingu a faktické odlozeni novelizace zdkona o statnim zastupitelstvi.

8) Média

Clenové Pracovni skupiny vnimaji v oblasti nezavislosti médii jako zasadni napéti mezi Ceskou
televizi a nékterymi politickymi pfedstaviteli a obecné snahu politikéi o vliv na obsah médii
verejné sluzby. Ta se projevuje predevsim ve volbach do kontrolnich orgdnti a pfi schvalovani
vyroénich zprav. Ve sféfe soukromych médii hraje pak velkou roli oligarchizace, at uz jde o
rozsifovani medidlniho impéria premiéra BabiSe nebo o akvizice investi¢ni skupiny PPF Petra
Kellnera. Pfi vyhledu do budoucna experti zdlraziuji, Ze na média brzy dopadne ekonomicka
recese vlivem pandemie.

1) Udalosti (véetné legislativnich zmén), které se tykaji
sledované oblasti a jsou z hlediska jejiho fungovani zasadni.

1) Obrana, bezpecnost a zahrani¢ni véci

Experti pfipominaji debaty v Poslanecké snémovné o dosazitelnosti zdvazku alokace 2 % HDP na
obranu z roku 2014, které odrazi také obtiZe plnéni Koncepce vystavby Arméady CR 2025 (KVACR
2025) z roku 2015. Z4sadni bylo projednavdni zmény Ustavy CR, kterd by umoznila vysilani
jednotek Armady CR do zahraniéi. Ndvrh podle expertti usnadni nasazeni armady napiiklad v

=
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misich Sily rychlé reakce NATO. Pochybnosti panuji kolem reorganizace Ministerstva obrany
motivované usporou vefejnych prostfedkd. Systemizace by se méla dotknout téméf 200
pracovnich mist.

Clenové Pracovni skupiny hodnoti jako nestandardni kauzu kolem ceny rusi¢ek a radard, které
Ministerstvo obrany nakoupilo za vyrazné vyssi ¢astku, nez jakou podpofil snémovni Vybor pro
obranu. Jako varovny povazuji experti také natlak zbrojafské lobby proti restriktivni pozici
Ministerstva zahranié¢i ve véci udélovani vyvoznich licenci. V oblasti dezinformaci spatfuji
¢lenové Pracovni skupiny za vyznamnou kauzu tykajici se odstranéni sochy marsala Konéva na
Praze 6. Poslaneckd snémovna soucasné dosud nedokdazala ustavit vySetfovaci komisi, kterd by
se zabyvala hybridnimi hrozbami.

V kontextu fungovani zpravodajskych sluzeb experti upozormnuji na to, Ze se vladé dlouhodobé
nedafi ustanovit nezavislou komisi pro kontrolu zpravodajskych sluzeb. Pfi¢inou jsou predev§im
prisnd kritéria a pozadavky na ¢leny komise. Pracovni skupina pfipomind navrh novely zdkona o
Vojenském zpravodajstvi, kterd svétfuje zpravodajské sluzbé kybernetickou obranu stitu a s tim
spojenou pravomoc monitorovat provoz na vefejnych telekomunikaénich sitich a sluzbach
elektronickych komunikaci. Vlddou byla déle schvédlena uprava trestniho fadu ve vztahu k
moznosti vyuzivani informaci zpravodajskych sluZzeb v rdmci trestniho fizeni u specifikovanych
trestnych ¢int. V oblasti zahraniéni politiky nedoslo béhem sledovaného obdobi k zdsadnim
uddlostem a nachdzela se spiSe na okraji politického zajmu.

2) Ustavni systém

Experti pfipominaji neéinnost prezidenta ve véci odvoldni ministra kultury Antonina Stanka a
jmenovani nové navrzeného ministra. Predseda vlady navrhl odvoldni A. Stanka 31. kvétna 2019,
prezident vyhovél k 31. Cervenci 2019, ale nového ministra kultury, Lubomira Zaoralka,
jmenoval az 27. srpna. Ministerstvo tak bylo téméf mésic bez ministra. Prezident tedy nedodrzel
implikovanou lhitu ,bez zbyteéného odkladu“ a zarovenl odmital jmenovat ministrem Michala
Smardu, ktery byl fddné navrzeny piedsedou vlady. To je zdsah do kompetenci predsedy vlddy v
rozporu s ¢l. 74 Ustavy[l] a principem odpovédnosti vlddy Poslanecké snémovné. Vyznamnou
okolnosti této kauzy je neochota premiéra vést s prezidentem spor o kompetenci uréovat
persondlni slozeni vlady. Dalsi vyznamnou udalosti bylo zamitnuti Senatem predlozené ustavni
zaloby na prezidenta republiky v Poslanecké snémovné.

Clenové Pracovni skupiny upozorfiuji téZ na nékterd rozhodnuti Ustavniho soudu, zejména
zruSeni zdanéni cirkevnich restituci. Cirkve mély z finan¢nich néhrad platit od 1. 1. 2020 19%
dafi. Dle Ustavniho soudu byla zruSend norma nepiipustné retroaktivni a narusovala legitimni
ocekavani cirkvi. Ustavni soud se téZ zabyval navrhy prezidenta a poslancti ANO na zruSeni ¢4sti
zdkona o stfetu z4jma. V unoru 2020 tento navrh zamitl. Pracovni skupina déle upozoriuje, ze
pro fungovani ustavniho poradku je dtlezité dodrzovani ustavnich zdsad napfi¢ pravnim radem.
V tomto duchu povazuji za znepokojujici, Ze zastaveni trestniho fizeni v pfipadu Capiho hnizda
bylo nezdkonné, jak shledal nejvyssi statni zastupce.
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Clenové pracovni skupiny také varuji pfed pifipravovanym vyznamnym rozsifenim institutu
nepfijatelnosti kasaéni stiznosti, ktery ma potencidl vyznamné omezit pfistup k soudim a
potazmo kvalitu rozhodovani ve vefejné spravé.

3) Statni zastupitelstvi a soudnictvi

Clenové Pracovni skupiny pfipominaji zruseni zastaveni trestniho fizeni v pfipadu Capi hnizdo
pro nezakonnost ze strany nejvysSiho statniho zéastupce. Rozhodovani o trestnim stihani
premiéra povazuji za priklad, ktery ilustruje zdsadni vyznam nezavislého rozhodovani statniho
zastupitelstvi. Nejvyssi statni zdstupce Pavel Zeman shledal zastaveni trestniho fizeni viiéi
predsedovi vlddy v pfipadu Capiho hnizda za nezdkonné a zastaveni stihdni zrusil. Na zac¢atku
monitorovaného obdobi doSlo k dokonéeni pfipominkového fizeni vlddniho ndvrhu novely
zdkona o statnim zastupitelstvi. V zafi 2019 byl navrh projednan na Legislativni radé vlady s
nejednoznaénym vysledkem. Experti vyjadfuji pochybnosti, zda je znéni novely v souladu s

deklarovanym cilem posileni postaveni statniho zastupitelstvi.

Experti v neposledni fadé upozornuji, Zze polsky parlament schvalil zdkon umoznujici postih
soudcti za projev jejich ndzort. Tato uddlost se piimo nedotyka justice v Ceské republice, ale
¢lenové Pracovni skupiny ji povazuji za dilezity vyvoj v regionu.

4) Lidska prava (socidlni prava)

Experti Pracovni skupiny povazuji za dilezitou udalost zvoleni Stanislava Krecka Vefejnym
ochrdncem prav. Ackoliv Ufad vefejného ochrance prav neni mezindrodné akreditovan jako tzv.
narodni lidskopravni instituce, doposud se tak profiloval a sdruzoval predni ¢eské odborniky na
oblast lidskych prav. Nové zvoleny Vefejny ochrdnce prav avizoval, ze agendu uradu zuazi.
Problematicky byl ve sledovaném obdobi navrh zdkona o pfidavku na bydleni Ministerstva prace
a socidlnich véci, ktery zpfisnuje pfistup k dadvkam. Pivodni materidl navrhoval zruSeni
prispévku i doplatku na bydleni a jeho nahrazeni sjednocenou davkou, tzv. pfidavkem na
bydleni. Jako nestandardni hodnoti experti i ndsledovné projednavani ndvrhu v rdmci pracovni
skupiny zfizené Ministerstvem prace a socidlnich véci. I pfes vyraznou kritiku statnich instituci,
samosprav a neziskovych organizaci byl v prosinci 2019 navrh pfedlozen do pfipominkového
fizeni.

V ucinnost vstoupila také novela vyhldsky o vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami. Novelizace podle expertli vylucuje déti s postizenim z hlavniho vzdélavaciho proudu
a povazuiji ji za krok zpét v implementaci inkluzivniho vzdélavani, ktery je v rozporu s Umluvou
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. Experti upozornuji na velké mnozstvi navrha
zdkont a nafizeni vlady z pera Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva Skolstvi, které
se na pfelomu roku objevilo v elektronické knihovné vznikajici legislativy. Radu zdsadnich zmén
maji prinést zejména dvé novely zdkona o zaméstnanosti, které mimo jiné obsahuji navrh na
zptisnéni podminek pfi vyfazovani nezaméstnanych z evidence ufadu prace. V neposledni fadé
Pracovni skupina upozoriiuje na navrh novely Skolského zdkona, ktery mutze zasdhnout do prav
rodicd.

5) Lidska prava (informacni prava, ucast verejnosti na rozhodovani a ochrana osobnich
udajtr)
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Clenové pracovni skupiny vitaji odmitavy postoj hlavniho mésta Prahy ke snahdm
bezpecnostnich slozek o vyuzivani systému rozpoznavani obliceju (face recognition) v méstském
kamerovém systému a varuji prfed posilovinim pravomoci bezpeénostnich slozek a
zpravodajskych sluzeb vstupovat do soukromi osob.

Clenové pracovni skupiny také opatrné vitaji novelu zdkona o svobodném pfistupu k
informacim, ktera zavedla institut tzv. informacniho pfikazu pouzitelného od 1. ledna 2020 a
rozsifila plisobnost Ufadu pro ochranu osobnich udaji do oblasti prava na informace. Bude
tteba sledovat aplika¢ni praxi UOOU. Opatieni by mohlo zlep$it vymahatelnost priva na
informace. V oblasti ,informaéniho prava“ je zdsadni uddlosti také dalsi vladni navrh novely
zdkona o svobodném pfistupu k informacim a zdkona o pravu na informace o Zivotnim
prostfedi. Uvedeny vladni ndvrh neobsahuje (pokud jde o névrh novely 106/1999 Sb.) nic ve
prospéch zadatel o informace (ani slibované presnéjsi vymezeni povinnych subjektt), naopak
je koncipovan zcela ve prospéch povinnych subjektl vefejné spravy. Druhy ndvrh naopak
obsahuje dutlezité zlepSeni pro zZadatele, tj. zavedeni informacniho pfikazu, ktery je v zdkoné o
svobodném pfistupu k informacim jiz obsazen.

Silné znepokojivou zlistdva podle Clenti Pracovni skupiny snaha o novelizaci soudniho fadu
spravniho, kterd by umoznila vyslovit nepfijatelnost kasaéni stiznosti, jez ,nepresahuje svym
vyznamem osobni zdjem toho, kdo si stézuje”. Jakkoli 1ze pochopit, Ze pro Nejvyssi spravni soud
je narustajici pocéet kasaénich stiznosti problém, je podle ¢lend Pracovni skupiny naprosto
nepfijatelné fesit jej snizenim Urovné soudni pravni ochrany. Zasadnim argumentem pak je, Ze
uspésnost kasaénich stiznosti je vysokd, nejde tedy o zpravidla neopravnéné zatizeni soudni
soustavy.

6) Politické strany a volby

Za zasadni uddlost, kterd pretrvala z prvniho pololeti roku 2019, ¢lenové Pracovni skupiny
povazuji déni kolem ministra kultury Antonina Statika. Otdleni prezidenta republiky s jeho
odvoldnim na zdkladé ndvrhu predsedy vlady trvajici dva mésice se podle ¢lenti Pracovni
skupiny neslucovalo se zdsadami parlamentni demokracie. Clenové pracovni skupiny dale
upozoriiuji na poddni podnétu vladé Utadem pro dohled nad hospodafenim politickych stran a
politickych hnuti (UDHPSH) k pozastaveni ¢innosti 35 stran a podnétu k poddni navrhu na
rozpusténi dalsich 4 stran. Divodem podéni podnétu je opakované porusovani povinnosti téchto
stran vyplyvajicich ze zdkona o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich.
Navrzena na pozastaveni Cinnosti je i strana Miroslava Slddka Sdruzeni pro republiku -
Republikdnska strana Ceskoslovenska, kterd byla mezi lety 1992 a 1998 zastoupena v Parlamentu.

7) Verejna sprava

Clenové Pracovni skupiny povazuji za zdsadni piedev$im faktickou necinnost Ministerstva
spravedlnosti pfi pripravé navrhu na regulaci whistleblowingu, ktera ma byt implementaci
evropské smérnice o ochrané oznamovatell korupce. Smérnici 7. fijna 2019 findlné schvalila
Rada EU a Ceské republice béZi transpozi¢ni lhita do 15. kvétna 2021.

Navzdory predlozeni dvou poslaneckych a jednoho sendtniho navrhu novely zdkona o statnim
zastupitelstvi nedo$lo k projednani ndvrhi Poslaneckou snémovnou. Avizovand komplexnéjsi
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novela z dilny Ministerstva spravedlnosti stile nebyla projedndna vladou, a tedy doposud ani
predlozena k projedndni Poslanecké snémovné. Faktickd snaha o novelizaci zdkona se tak, i po
vzbuzenych kontroverzich pochybnostech Legislativni rady vlady a odmitani ze strany statnich
zastupcu i Rady vlady pro koordinaci boje s korupci, zastavila.

Pro transparentnost tvorby vefejnych politik mtze byt zdsadni ndvrh zdkona o lobbovani, ktery
skyta potencidl snizit miru vniméni korupce verejnosti a zvysit diivéru v tvorbu politiky, nebot
diky nému bude vefejné ziejmé, kdo rozhodovani o podobé verejnych politik ovliviiuje a v ¢im
zajmu. Za zasadni udalost v zastfeSujici oblasti verejné spravy Clenové Pracovni skupiny dale
povazuji kyberneticky utok na krajskou nemocnici v Benesové, u néhoz nadto doposud neni
zndm vysledek vySetfovani. Clenové pracovni skupiny povazuji v oblasti stitn{ spravy za zdsadni
a zaroven podminéné pozitivni uddlost otevieni diskuse o upravé sluzebniho zdkona, kterd se
vSak projevila az v lednu 2020. Ta je vSak soucasné hrozbou, méla-li by se zvrhnout ve snahu dale
politizovat fungovani statni spravy.

Podle ¢lend Pracovni skupiny lze v monitorovacim obdobi hodnotit jako zadvazné déni kolem
ministra kultury A. Starka a trestni oznameni, pravdépodobné tucelova, ktera ministr A. Stanék
pred svym odvoldnim podal. Pro fungovani statni spravy je pak zdsadni, Ze ministerstvo bylo
témér mésic bez ministra, a to v rozporu s kompetenénim zdkonem. Ve sledovaném obdobi se v
oblasti legislativy vyskytlo nékolik dalSich navrhd, které v oblasti samospravy ¢lenové Pracovni
skupiny povazuji za zdsadni. Vedle chystaného rozsifeni poctu kontaktnich mist vefejné spravy
(tzv. Czech Pointll) a stanoveni jednotného datového formétu a struktury dat pfi vedeni matrik,
které by meélo zajistit pfenositelnost takto vedenych matri¢nich udaji mezi informacénimi
systémy, se jedna predevsim o rekodifikaci stavebniho prava, novelu zdkona o Nejvys$sim
kontrolnim ufadu, navrh zdkona o pridavku na bydleni, podle kterého m4 dojit ke slouc¢eni dvou
soucasnych davek - prispévku a doplatku na bydleni - do jedné davky.

8) Média

Za nejvyznamnéjsi udalost dopadajici na verejnopravni média povazuji ¢lenové Pracovni skupiny
nékolikrat odklddané schvalovéani vyro¢nich zprav Ceské televize na podzim 2019. Zpravy za roky
2016 a 2017 byly Snémovnou schvéleny, zpravy za rok 2018 byly volebnim vyborem doporuéeny
ke schvédleni. Dal§i dvé vyrazné uddlosti v oblasti vefejnopravnich médii pak smeérfuji k
legislativnim zméndm. Diskuse o hospodateni Ceské televize oteviela otdzku, ktery orgdn by mél
hospodafeni schvalovat. Poslanci napfi¢ Snémovnou se shoduji, Ze by kontrolu hospodareni
mohl provadét NKU.

Experti Pracovni skupiny upozorniuji i na zdsadni uddlost v soukromych médiich. Vstupem
investi¢ni skupiny PPF do TV NOVA ziskava Petr Kellner dalsi néstroj, jimz mulze potencidlné
prosazovat svoje zajmy. Obecné se tedy prohlubuje propojenost Ceskych médii s ceskym
byznysem a domécimi politickymi zajmy a zvysSuje se riziko ovliviiovani obsaht médii vlastniky.
2) Pripadné zasahy do sledované oblasti, které by mohly ohrozit
zakladni demokratické a pravni principy ¢i jinou soucast
ustavniho poradku CR

Stranka 7z 17



1) Obrana, bezpecnost a zahranic¢ni véci

Experti Pracovni skupiny se neshoduji na existenci zdvaznéjsiho zasahu, ktery by predstavoval
hrozbu pro demokratické a pravni principy statu.

2) Ustavni systém

Za situaci ohroZujici tstavni pofadek CR ¢lenové Pracovni skupiny povazuji neochotu premiéra
vyuzit istavnich mechanismi pro ochranu kompetenci vlady pred zasahy prezidenta. Odmitnuti
prezidenta odvolat ministra Starika a jmenovat jeho nastupce povazuji clenové Pracovni skupiny
za nepiipustné. Popsané jednani prezidenta je v rozporu nejen s Ustavou (jmenovani a odvolan{
¢lent vlady), ale i s Listinou zdkladnich prav a svobod (statni moc 1ze uplatiiovat jen v pfipadech,
v mezich a zplsoby, které stanovi zdkon). Neochota predsedy vlady vyvolat kompetencni spor v
reakci na popsané jednani prezidenta je dilezitym politickym kontextem celé kauzy a mlize mit
ustavnépravni dasledky.

Koncem monitorovaného obdobi zacalo dochdzet k $ifeni nemoci COVID-19. Clenové Pracovni
skupiny povazuji podobu opatfeni pfijatych v prvni poloviné roku 2020 k pandemii koronaviru za
rizikovou pro tstavni poiddek. Clenové Pracovni skupiny zdfirazfiuji dileZitost Parlamentu a
obecného soudnictvi v hlidani toho, aby moc vykonn4 zstala v tistavnich mantinelech.

3) Statni zastupitelstvi a soudnictvi

Za nestandardni clenové Pracovni skupiny povazuji pribéh jedndni o novele zdkona o statnim
zastupitelstvi, kterd by posilila vliv ministra spravedlnosti. Clenové Pracovni skupiny vnimaji
jako problém soucasného zdkona o statnim zastupitelstvi snadnou odvolatelnost nejvyssiho
statniho zastupce. Tu sice novela omezuje, ale zarovenl ma zavést vybérové komise pro vedouci
statni zastupce, pficemz 3 z 5 ¢lend komise md jmenovat ministr spravedlnosti. To ¢lenové
Pracovni skupiny povazuji za nezadouci posileni vlivu ministra na fungovani statniho
zastupitelstvi. Dal§im problémem je ndvrh, Ze by jednim ¢lenem komise mél vzdy byt soudce.
Vzhledem k udalostem navazujicim na rozsifeni COVID-19, se nicméné zd4, Ze tato novela neni v
soucasné situaci pro vladu prioritou. Za nestandardni ¢lenové Pracovni skupiny povazuji také
postup prezidenta republiky pfi obsazovani funkce soudce Ustavniho soudu.

4) Lidska prava (socidlni prava)

Jako potencialné rizikovou vnimaji experti situaci, kdy by Vefejny ochrance prav nevykondval
kompetence, které mu uklddd zdkon. Podle ¢lenti Pracovni skupiny by to znamenalo zdsadni
ohrozeni ochrany lidskych prav v Ceské republice.

5) Lidska prava (informacni prava, ucast verejnosti na rozhodovani a ochrana osobnich
udaju)

Néavrh novely zdkona o Vojenském zpravodajstvi je podle nékterych ¢lenti Pracovni skupiny
potencidlné neustavni a ohrozujici soukromi obcéand. Podstatné argumenty proti navrhu stoji
podle clenti Pracovni skupiny v oblasti dstavniho prava - konkrétné v oblasti bezpecnosti a
mezinarodniho prava. Lze se domnivat, Ze navrhovand zména by si vyzadovala zménu tstavniho
poradku. Novela navrhuje udélit Vojenskému zpravodajstvi pravomoc monitorovat provoz na
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verejnych telekomunikacnich sitich a sluzbach elektronickych komunikaci a v pripadé
kybernetickych utokt dava Vojenskému zpravodajstvi moznost proti nim aktivné zasdhnout.

Clenové Pracovni skupiny déle upozoriiuji na navrZené zavedeni moZnosti vyuZivani dikaz
ziskanych zpravodajskymi sluzbami v trestnim fizeni a na navrh na rozsifovani moznosti policie
shromazdovat citlivé osobni udaje bez souvislosti s konkrétnim trestnim fizenim. Za zdsadni
ohrozeni ochrany verejnych z4jma a tcasti vefejnosti na rozhodovani povazuji clenové Pracovni
skupiny také pokracujici pripravu rekodifikace stavebniho prava a souvisejicich zmén zdkont v
oblasti ochrany zZivotniho prostfedi.

6) Politické strany a volby

Ve sledované casové periodé dale trvalo nekonani prezidenta republiky v pfipadé navrhu
predsedy vlady ze dne 31. 5. 2019 na odvolani ministra kultury Antonina Starka, a to navzdory
dikci ¢€l. 74 Ustavy CR a prevazujicimu vykladu ustavnich pravnikd. Uvedené dlouhodobé
nevyhovéni navrhu pfedsedy vlady na odvolani ¢lena vlady hodnoti ¢lenové pracovni skupiny
jako neslucujici se se zdsadami fungovani parlamentni demokracie.

7) Verejna sprava

Néavrhy na zmény sluzebniho zdkona je podle ¢lent Pracovni skupiny tfeba bedlivé sledovat,
nebot v pfipadé snahy zcela odstranit odborné vedeni statni spravy na dnes$ni drovni naméstka
by byl naplnén potencidl k ohrozeni demokratickych principti pravniho statu s nezdvisle
vykonavanou statni spravou. Obdobné je tfeba monitorovat a ptat se po motivacich ke zménam v
odborném vedeni ministerstev ¢asto formalné provadénych systemizaci.

Clenové pracovni skupiny spatfuji v iniciativé Ministerstva vnitra ke zméndm v moZnostech
odvolavani tajemnikii obecnich ufadd a fediteld krajskych ufadd zasah do dustavné
garantovaného prava na samospravu a vidi ji jako krok k politizaci vefejné spravy. Navrh zdkona
navic pracuje s variantou, Ze by zastupitelstvo mohlo vedouciho uradu odvolat i bezdivodné.
Podle ¢lend Pracovni skupiny je neakceptovatelné, aby vedouciho ufadu mohl odvolat orgén,
kterému neni odpovédny.

8) Média

Clenové Pracovni skupiny mezi nejvyraznéjsi pokusy zasdhnout do fungovani vefejnoprdvnich
médii za sledované obdobi fadi nékolikaté odlozeni hlasovani o vyrocnich zpravach, volbu do
rady CTK podle politického kli¢e, snahu prezidenta republiky doporucovat poslanctim, jak maji
svym hlasovanim vyvolat zménu systému financovani médii vefejné sluzby, a to, Ze navrh na
zruSeni povinnosti platit koncesionarské poplatky pro c¢ast vefejnosti vyslovil i premiér. Ve
Snémovné se béhem daného obdobi vyskytly dalsi iniciativy s potencidlem na vytvafeni tlaku na
novindfe a omezovéni jejich svobody, véetné navrhu KSCM na novelu zdkona o stfetu z4jmi,
podle které by novinafi z verejnopravnich médii méli vefejné doklddat svd majetkova pfizndni.
Vyraznou roli v ¢eském medidlnim prostfedi hraje stfet zajmut premiéra vlastniciho nejsilnéjsi
radio Ci tretinu Casopiseckého trhu.

3) Trendy a predikce v ramci sledovanych oblasti
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1) Obrana, bezpecnost a zahranicni véci

Za pozitivni trend lze oznacit pomalu se posouvajici akvizicni programy v rezortu obrany.
Pracovni skupina souéasné v souvislosti se zpomalovani ekonomiky predpokldda intenzivnéjsi
debaty o dosaZitelnosti vydajii na obranu v objemu 2 % HDP a plnéni zdvazkd CR viéi NATO.
Jako potencidlné zavazny trend povazuje Pracovni skupina pokracujici prolindni vnéjsi a vnitini
bezpecnosti. Vyvoj novych hrozeb a charakteru spoleénosti rozliSovani téchto dvou dimenzi jen
komplikuje, postupy a nastroje statu v boji proti nim se pfitom lisi. Z pohledu demokratickych
principti mize byt problematickd otdzka tzv. informacni valky, kdy je obtizné najit hranici mezi
legitimni vefejnou komunikaci a informaénimi kampanémi stitu vaéi svym obcanim a
nelegitimni snahou o ovliviiovani vefejného minéni.

V oblasti dezinformaci experti upozornuji, Ze nartista snaha dezinformace §ifit prostfednictvim
lokdlnich zdroji informaci, coz znesnadnuje identifikaci zapojenych zahrani¢nich aktéri.
Trendem je také rozSifeni ruskych dezinformacénich kampani na nova teritoria. I pfes
pretrvavajici relativni stabilitu zahrani¢ni politiky CR zlistdvd naddle reaktivni a vyznacuje se
zkratkovitym jednanim nékterych ustavnich Ciniteld - v uplynulém obdobi zejména premiéra.

2) Ustavni systém

V obecné roviné ¢lenové Pracovni skupiny uvadi, Ze v oblasti ustavniho systému nelze fict, Ze by
se soucasny vyvoj ubiral novym smérem. Okolnosti pandemie nicméné komplikuji mozZnosti
predikce. Vzhledem k soucasné situaci ¢lenové Pracovni skupiny varuji pred prekradovdnim
zdkonnych a ustavnich pravomoci vladou a pred zahlcenim soudt otazkami, které souvisi s
koronavirovou pandemii a nejsou s dostate¢nou jednoznacnosti vyfeSeny na urovni legislativy.
Rovné? je potfeba sledovat, zda nalez US k zédkonu o stfetu z4jmt ovlivni situaci ohledné stfetu
zajmu premiéra.

3) Statni zastupitelstvi a soudnictvi

Trendy v oblasti justice v roce 2020 budou urceny tim, jak dopadne nékolik probihajicich
procesd. Prvnim z nich je projedndvani ndvrhu novely zdkona o soudech a soudcich v
Poslanecké snémovné. Experti zejména poukazuji na nutnost feSeni problému dlouhodobé
nepfitomnych soudci zfizenim institutu emeritniho soudce.

Dal$im procesem je obménovani vedeni krajskych soudii - v roce 2020 se zdsadnim zptisobem
obméni vedeni 5 krajskych soudd z celkovych. K tomu ¢lenové Pracovni skupiny uvadéji, ze
predsedové krajskych soudd maji v nasem systému zdsadni kompetence a ¢ini vyznamna
personalni i finanéni rozhodnuti za krajsky soud i za okresni soudy.

4) Lidska prava (socialni prava)

Experti upozoriiuji na opakovanou absenci vécnych zdmért zdkond s popisem moznych variant
feSeni pfi pripravé jejich navrhid. Takovym pfipadem byl i vySe zminény navrh novely zakona o
pfidavku na bydleni. Pfedpoklddat se daji intenzivnéjsi debaty o zruSeni kojeneckych ustavt a
kolektivni péce pro déti mladsi tii let, a to i v souvislosti s kolektivni stiznosti k Evropskému
vyboru pro socidlni prdva, kterou na Cesko podaly v roce 2017 dvé mezindrodni neziskové
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organizace kvali umistoviani déti do kojeneckych dustavi. Pokracovat bude také reforma
psychiatrické péce, kterou ma od roku 2014 na starosti Ministerstvo zdravotnictvi.

5) Lidska prava (informacni prava, ucast verejnosti na rozhodovani a ochrana osobnich
udaji)

Clenové Pracovni skupiny ocekdvaji silici snahy o vstup bezpecnostnich sloZek a zpravodajskych
sluzeb do naseho soukromi. Hrozbou je pak propojovani systémi na rozpoznavani obliceji v
ramci EU, pficemz hlavnim inicidtorem trendu je Rakousko. V této souvislosti je zarazejici, ze u
klicovych novel (napfiklad v pfipadé posilovani pravomoci zpravodajskych sluzeb) neni do
pfipominkovych fizeni piizvan Ufad pro ochranu osobnich ddaji. Za jednoznaény trend
povazuji ¢lenové Pracovni skupiny omezovani Gcéasti vefejnosti na spravnich procesech a snahy
o usnadiiovani informacnich povinnosti vefejné spravy na ukor obéand. Pokracovat bude také
snaha novelizovat stavebni pravo, a to smérem, ktery bude vyhovovat zejména developertim.

6) Politické strany a volby

Podle ¢lent Pracovni skupiny dale trvd nebezpeci pro soucasnou koncepci politického systému
Ceské republiky v podobé dlouhodobé odlisného vykladu nékterych ustanoveni Ustavy CR
prezidentem republiky MiloSem Zemanem. Vzhledem k bliZicimu se terminu voleb do
Poslanecké snémovny lze podle expertli ocekavat pokracovani debat nad potencidlnimi
volebnimi koalicemi stran, které by mély zucéastnénym strandm zajistit vys$si pocet mandatli nez
v pfipadé samostatné kandidatury. Vzhledem k aditivni klauzuli pro volebni koalice je vSak cesta
koalic do Snémovny také riskantni. Rozhodovani, zda jit do voleb v koalici, bude ovlivnéno
zejména ocekdvanym rozhodnutim Ustavniho soudu o navrhu na zruseni ustanoveni zdkona,
které tuto tzv. aditivni klauzuli pro volebni koalice zakotvuje.

7) Verejna sprava

Koordinace ¢innosti uvnitf statni spravy je podle clent Pracovni skupiny zcela nedostatecna.
Nefunguje strategické fizeni. Strategickych a koncepénich zamért sice existuje bezpodet, ale
nejsou implementovany v praxi. Obdobné vazne i digitalizace vefejné spravy a jeji uzivatelska
privétivost. Clenové Pracovni skupiny také piedpoklddaji, Ze bude pokradovat pronikdni
zpravodajskych sluzeb do Zivota obéani cestou prijimani zdkont posilujicich jejich postaveni. Je
proto zZadouci posilovat verejnou diskusi o vztahu verejné spravy, obcant a statni moci
prolamujici nékterd obéanska préva a svobody.

Clenové Pracovni skupiny pochybuji, Ze transpozice evropské smérnice o ochrané oznamovatelfi
bude dokonéena véas (tzn. do 21. kvétna 2021) a upozorfiuji na pravidelnost, s niz Ceskd
republika nedodrzuje transpoziéni lhity. Stale ¢astéji mizeme pozorovat nové ndvrhy ke zméné
financovani Ceskych municipalit (tzn. ndvrhy na zménu soucasného systému rozpoctového
uréeni dani). V soucasné dobé je na stole nékolik ndvrhii. Nadchdzejici ptilroéni obdobi bude
také ve znameni pfiprav podzimnich krajskych voleb, které mohou redlné dopadnout i na
politickou budoucnost vétsich mést a jejich predstaviteld, ktefi v celé radé pripadl zastavaji také
volené funkce v krajskych samospravach. To mize byt dokladem personalniho nedostatku
(nékterych) politickych stran a hnuti, ktery déle vede k nutnosti kumulace vice volenych funkci.
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8) Média

V cCeském prostredi se sice dafi nezavislym médiim i diky podpofe Nadac¢niho fondu nezavislé
zurnalistiky ¢i soukromych déarct pres rtzné crowdfundingové kampané, ale obecné lze
konstatovat, ze ¢eskou medidlni scénu svird v rukou mald skupina ekonomicky a tedy i politicky
ambiciéznich domécich majitelti. Budou pravdépodobné predlozeny legislativni ndvrhy tykajici
se médii vefejné sluzby a v takovém pifipadé muze dojit k vaznému ohrozeni hodnot médii
vefejné sluzby partikuldrnimi politickymi, ale i ekonomickymi z4jmy. Prvni pololeti roku 2020 je
ve znameni voleb. V bfeznu vyprsel mandat 6 ¢lend Rady CT, v dubnu 2 ¢lentim Rady CRo. Volby
do rad vytvareji natlakovy ndastroj ¢asti politického spektra, jiZ jsou nezavisld média nepfijemna.

Situaci na medidlnim trhu zaéne v nasledujicim pilroce nepochybné ovliviiovat rychle
nastupujici ekonomicka recese, kterda s sebou nejspiSe pfinese pokles vydaji na reklamu a
propad finanénich pf{jma fady medidlnich domd, zejména soukromych. Ty pak mohou sahnout
k omezovani produkce ¢i propousténi novinafi (zejména v lokdlnich médiich); Cerny scénar
muze vést ke konci nékterych znacek ¢i titult (zvlasté téch tisténych), pripadné k dalsi
konsolidaci trhu.

4) Prilezitosti ke zlepsSeni. Priklady dobré praxe v zahranidi,
kterymi bychom se mohli inspirovat. Doporuceni (zejména
legislativni Ci exekutivni povahy) ke zlepseni fungovani dané
oblasti.

1) Obrana, bezpecnost a zahranicni véci

Pro zefektivnéni kontroly zpravodajskych sluzeb, zlepSeni koordinace jejich ¢innosti, jakozto i
posileni efektivity s vystupy jejich prace a zpétné vazby od vlady, se lze inspirovat britskym
modelem, kde kontrolu a koordinaci zajiStuje organ sloZeny z vSeobecné vérohodnych osobnosti.
Za priklad dobré praxe v oblasti pouzivani a vyuzivani zpravodajské techniky muze slouzit
slovensky zdkon o ochrané soukromi pred neopravnénym pouzitim informacné-technickych
prostifedki. Vzhledem k priliSné obecnosti a absenci jasnych priorit v Koncepci vystavby Armady
CR (KVACR), Zadouci je podle expertii rovnéZ jasny strategicky vyhled a posileni schopnosti
realizovat zbrojni zakdzky ve vefejném z4jmu.

V oblasti dezinformaci je podle expertd tfeba, aby stat k hrozbé pristupoval aktivné a
zodpovédné, naslouchal vlastnim bezpecnostnim expertim a napliioval pozadavky Auditu
narodni bezpecnosti. Jako zZadouci se jevi zkvalitnéni koordinace ¢eské zahraniéni politiky, a to
napfiklad zpfesnénim pravidel pro ,politické” nominace velvyslancti ¢i presnéj§im vymezenim
prezidentskych pravomoci.

2) Ustavni systém

Clenové Pracovni skupiny podotykaji, Ze dle zkuSenosti ze zahrani¢i ani etablované tstavni
systémy s hluboce zakofenénymi tradicemi nejsou imunni viéi zneuzivani demokratickych
procesi nebo kompetenci ustavnich organt. Kontrolni mechanismy je proto potfeba
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komplementovat zlepSenim politické kultury. Jako pfiklad lze uvést Polsko ¢i USA, kde sice
existuje institut impeachmentu, ale i pfes zjevna poruseni tstavy neni aplikovan, protoze k tomu
nejsou kvalitni politické podminky. Proto clenové Pracovni skupiny doporucuji jako klicové
nastroje zkvalitnéni spolecenského diskurzu a zlepSeni komunikace mezi ndzorovymi oponenty.
V pripadé koronavirovych opatfeni povazuji za kli¢ové, aby nové nastalé pravni otazky jako
narok na ndhradu Skody vici statu byly zodpovézeny na trovni legislativy.

3) Statni zastupitelstvi a soudnictvi

Clenové Pracovni skupiny upozoriiuji, Ze v soucasném stavu Ministerstvo spravedlnosti neni
schopno plnit nékteré zdsadni ukoly v oblasti statni spravy soudd, které mu zdkon uklada.
Zejména jde o absenci organu, ktery by analyzoval stav soudnictvi, popisoval systémové
problémy a navrhoval jejich feSeni. Dle expertd na to Ministerstvo spravedlnosti nema u
odebrat nékteré pravomoci ministerstvu a svéfit je novému orgdnu ¢i instituci s adekvatni
odbornosti a odpovédnosti.

V pfipadé projednavané novely zdkona o statnim zastupitelstvi povazuji clenové Pracovni
skupiny za prioritni omezeni odvolatelnosti nejvy$siho statniho zastupce bez soucdasného
posileni vlivu ministra na statni zastupitelstvi. V pfipadé novely zdkona o soudech a soudcich je
klicové vyfeseni problému dlouhodobych nepfitomnosti soudcti. Za dlouhodobé opomijené,
resp. podcenované, problémy povazuji Clenové Pracovni skupiny absenci etického kodexu
soudctll a soucasnou podobu laického prvku v soudnictvi. Eticky kodex soudct by mohl slouzit k
objektivnéjsimu vymezeni kdrnych provinéni.

4) Lidska prava (socidlni prava)

Zadouci pro ndsledujici obdobi je v souvislosti s chystanym zdkonem o pfidavku na bydleni
predevsim debata nad otdzkou dostupného bydleni. Experti ddle upozoriiuji na dlouhodoby
problém malého mnozstvi nahldSenych a feSenych pfipadi diskriminace oproti skuteé¢né situaci.
Vzhledem k odmitavym vyjadfenim Vefejného ochrance prav se problematice diskriminace
vénovat proto Pracovni skupina doporucuje inspirovat se v dalSich evropskych zemich (napft.
Slovensko a Madarsko) a posilit v tomto ohledu kompetence neziskovych organizaci, naptiklad
moznosti poddvat zZaloby ve vefejném zajmu.

Ackoliv experti ocenuji, ze Ministerstvo prace a socidlnich véci a Ministerstvo Skolstvi zapojuje
odbornou verejnost do pfipravy zdkond v rdmci kulatych stold jiz ve fazi jejich pfiprav,
upozornuji na nedostateény prostor k debaté nad vyslednymi pravnimi Upravami. Jednd se
predevsim o ndvrh zdkona o pfidavku na bydleni, kdy se odborné debaty vénovaly predevs§im
vySe uvedenym 15 opatfenim proti obchodu s chudobou.

5) Lidska prava (informacni prava, ucast verejnosti na rozhodovani a ochrana osobnich
udajtr)

U Ustavniho soudu uZ téméf tii roky lezi navrh prezidenta republiky a skupiny poslancti ANO
2011 na zrudeni ¢4sti zdkona o stfetu zajmi (pozn.: Dne 18.2.2020 Ustavni soud nédlezem rozhodl).
Clenové pracovni skupiny jsou, s tictou k Ustavnimu soudu a respektem k jeho rozhodnutim,
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znepokojeni délkou nékterych fizeni u instituce, ktera je pro zachovani ustavnosti zcela
nezbytna, byt uvedeny pfipad je v kontextu délky fizeni u Ustavniho soudu nadpriimérny. Beze
zmén, napf. bez navyseni poctu soudct ¢i posileni aparatu soudu, vsak nevidi moznost zlepSeni.
K diskusi ¢lenové Pracovni skupiny predkladaji i moznost ukotvit vefejného ochrance prav v
Ustavé CR jakoZto vyznamny prvek ochrany prdv obcanti. V oblasti systémt rozpoznavéni
obliéeju (face recognition) doporucuji clenové Pracovni skupiny pfijeti podrobné pravni upravy
pro vyuzivani bezpe¢nostnich kamer policii.

Clenové pracovni skupiny vyzyvaji neposilovat pravomoci zpravodajskych sluzeb bez fadné
analyzy dopadi a pfinosd. Zejména pak upozoriuji na zcela nevhodnou praxi, kdy ndvrhy na
zmeény zakont pochézeji pfimo od zpravodajskych slozek.

6) Politické strany a volby

S ohledem na dlouhodobé odliny vyklad nékterych ustanoveni Ustavy CR prezidentem
republiky by podle ¢lend Pracovni skupiny bylo v zdjmu zachovani parlamentniho rezimu
vhodné otevfit debatu o upfesnéni pravomoci prezidenta republiky. Za hodné diskuse povazuji
Clenové Pracovni skupiny také revizi zplisobu vypoctu vyse statniho financovani politickych
stran. Podle ¢lenti pracovni skupiny by ceské stranické politice a jejimu otevieni prospélo také
zahdjeni debaty o omezeni poétu kumulovanych volenych funkci ¢i Uprava pro vefejnost
neprehledného volebniho systému na komunalni drovni.

7) Verejna sprava

Inspirovat se ve zlepSeni fungovani verejné spravy miizeme doporucenimi OECD propagujicimi
integritu verejné spravy. Jako hodny diskuse se podle ¢lentd Pracovni skupiny jevi ndvrh na vétsi
decentralizaci statnich uradd, potazmo presun nékterych z nich z Prahy do regiond. Jednim z
klicovych aspektti diskutovanych zmén v zdkoné o statni sluzbé by mohla byt struktura
nejvyssiho vedeni ministerstev. Soucasnd pravni uprava plsobi zmatecné, kdyz predpoklada
dvoji charakter pozice s titulem ,nameéstek®. Navrh ndmeéstka ministra vnitra pro statni sluzbu
oddélit na této urovni politické pozice od odbornych je podle pracovni skupiny krok spravnym
smérem.

Clenové pracovni skupiny v kontextu debat o novelizaci zédkona o stitni sluzbé a trendu
osocovani statnich ufedniki politickymi predstaviteli apeluji na hleddni zplsobu, jak tomuto
vefejnému osoCovani konkrétnich statnich ufednikdl politiky brénit. Zaméfit se je tfeba na
vedeni statni sluzby, které statni zaméstnance nedokdze uéinné branit, nebot se nachdzi pfilis
nizko v hierarchii pod politickym vedenim. Clenové pracovni skupiny dale apeluji na podporu
meziobecni spoluprace.

8) Média

Panuje shoda, ze média vefejné sluzby potfrebuji byt ekonomicky nezavisld a proces volby do rad
zasluhuje revizi, zatim se nepodaftilo odstranit problém s politickou agendou, kterou si kandidati
s sebou nesou. V obou pfipadech by mélo jit o legislativni zmény. Pokud jde o aktualni dopady
pandemie a nastupujici ekonomické krize na preziti zpravodajskych médii, 1ze se inspirovat v
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Dansku - dansky parlament odhlasoval nouzovy balicek pro nezavisla zpravodajska média, ktery
maé za cil pokryt vypadek reklamnich pfijmi od bfezna do Cervna.

Do budoucna je nezbytné, aby v Cesku byla dostate¢né silnd a uznévanéa oborova organizace,
ktera poziva divéry - tuto roli Syndikat novinafd nyni neplni. Rozhodné je vSak potfeba zvySovat
informovanost o fungovani systému vzdjemné demokratické kontroly mezi stitem, médii a
verejnosti ¢ili pracovat na osvété poslancti i Siroké verejnosti.
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Clenové Pracovnich skupin Féra expertti Sité k ochrané demokracie:
Obrana, bezpecnost a zahranicni véci
Vojtéch Bahensky

Vit Dostal

Jakub Kalensky

Ludék Michalek

Jan Padourek

Bohuslav Pernica

Ustavni systém

Maxim Tomoszek

Jaroslav Benak

Karel Elias

Statni zastupitelstvi a soudnictvi
Martin Hapla

Véra Novakova

Lukas Kraus

Lidska prava (socialni prava)

Sarka Duskovd

Martin Siméadek

Alena Zieglerova

Lidska prava (informac¢ni prava, Gcast verejnosti na rozhodovani a ochrana osobnich udajt)
Zdenék Cervinek

Jitka Jelinkova

Petr Kolman

Bohuslav Pernica
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Milos Tuhacek

Jan Voboril

Oldfich Kuzilek
Politické strany a volby
Karel Miiller
Vlastimil Havlik
Michal Pink
Anna-Marie Chlantova
Verejna sprava
Marie Bohata
Katefina Frumarova
Tomas Havel
Tomas Louda
Edvard Outrata
Bohuslav Pernica
Olga Pouperova
Ivan Prikryl

Ondfej Zavodsky
Média

Jan Motal

Véclav Stétka
Tom4s Urban

Oldrich Vagner
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